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Prélogo

Jorge Calzoni

En este dltimo tiempo he adquirido el ¢jercicio de prologuista, con
el que me halagan autores y coordinadores de diversas carreras y
disciplinas ajenas a mi formacién disciplinar, aunque cercanas al
sentimiento que me inspira —en nuestra querida UNDAV— la
produccién de conocimiento.

El multifacético afdn de interpelar realidades, pasados, presentes y
futuro se mixtura en articulos, capitulos de libros, ensayos e infinidad
de respuestas que se proponen cumplir con el noble propésito de ser
fieles al mandato de las Universidades del Bicentenario, es decir, refu-
tar teorfas y praxis impuestas y pensar nuevos conocimientos, formas,
caminos y politicas publicas para nuestra sociedad.

El neoliberalismo, permitanme reiterarme en este concepto que
suelo compartir con frecuencia, no es solo un problema econémico o
politico; es social y, sobre todo, cultural.

En octubre de 2016, cuando entregamos el primer Honoris Causa
a Ciristina Ferndndez de Kirchner, ella nos interpeld para que, desde
las universidades publicas, afrontdsemos algunos interrogantes clave,
tal como puede —y debe— hacerlo la universidad: con base en estu-
dios e investigaciones serias. En aquellos dias esos interrogantes atra-
vesaban nuestra preocupacién y no asomaban como asuntos de fécil
respuesta. El principal podria sintetizarse del siguiente modo: por qué
la ciudadania actda en contra de sus propios intereses y acompafa
politicas publicas que se demostraron una y otra vez estériles para
mejorar la calidad de vida de nuestro pueblo. La experiencia de estos
afios terribles no solo ha confirmado aquella preocupacidn, sino que,
en este ciclo, el neoliberalismo ha multiplicado la pobreza, ha empu-
jado a millones de personas a la miseria, ha castigado al conjunto de
la poblacién y de la produccién —con particular safa a las pequefias
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y medianas empresas— con tarifas imposibles de pagar, ha producido
el endeudamiento mds alto de la historia puesto en la perspectiva del
tiempo récord en que esos préstamos han sido tomados y, para sorpre-
sa de muchos, ha disparado la inflacién a niveles insufribles.

Aun cuando la demanda era compleja, no permanecimos pasi-
vos frente a ella: recogimos el guante. Creamos una Licenciatura en
Economia que se abre a otros horizontes, puesto que toma distancia
de una concepcién cldsica —presuntamente inconmovible— que,
basada en la idea del fin de la historia, reproduce el pensamiento dni-
co (caracteristica esencial del neoliberalismo). El punto de partida de
nuestra carrera es entender a la economia como una ciencia social,
parte de una historia viva que se construye dfa a dfa, y que pone en de-
bate la mitologfa asimilada por la ortodoxia econdmica, revelando las
evidencias insoslayables de teorfas que se demostraron inconsistentes,
y los intereses ya inocultables que explican la insistencia en aplicarlas.

Este tiempo deberfa, ademds, servirnos para comprender que no
se trata de personas o de planes econémicos mal aplicados. Se trata de
politicas que definitivamente fracasaron a lo largo de nuestra historia.

Por ello agradezco a los coordinadores, docentes y especialistas que
abonaron este libro como una semilla, para que nuestros estudiantes,
graduados y comunidad toda puedan cosechar el fruto de diagndsti-
Ccos y propuestas que sean nutrientes, savia vivificante para no chocar
—otra vez— con el mismo muro de miseria y desolacién, aun cuan-
do intente reaparecer entre nosotros y nosotras camuflado con otros
nombres, otras consignas, otro ropaje. El bienestar de nuestro pueblo,
al que desde la universidad publica debemos contribuir, nos demanda
ese compromiso como un imperativo al que no habremos de renunciar.

Los trabajos elaborados por el Observatorio de Politicas Pablicas —
en particular su Médulo de Politica Econémica, coordinado por San-
tiago Fraschina—, los congresos articulados con universidades vecinas
y el que aqui estamos presentando, nos llevan a pensar que hemos cum-
plido con aquella demanda. Ojald sea, también, una contribucién para
el futuro gobierno que tendrd el inmenso desafio de sanar las heridas y
las grietas profundas que generan las politicas neoliberales.



Presentacion

Santiago Fraschina y Demian Panigo

En tan sé6lo 4 afos, el gobierno de la Alianza Cambiemos ha genera-
do o intensificado una interminable lista de problemas econémicos y
sociales en Argentina: inflacién, pobreza, desigualdad, deuda, desem-
pleo, desindustrializacién, pérdida de soberania monetaria, degrada-
cién de la progresividad tributaria, acuerdos comerciales leoninos y
pauperizantes, estancamiento productivo y desinversién. Hacia fines
de 2019, tendremos 2 millones de desocupados, 10 millones de per-
sonas con problemas de empleo (carencia o precariedad), 40% de la
poblacién viviendo por debajo de la linea de la pobreza y uno de cada
10 argentinos sufriendo hambre cada dia. En s6lo cuatro afios, habre-
mos retrocedido 15 en materia de bienestar social.

Pero la novedad mds importante es que por primera vez en
décadas, una crisis de semejante magnitud no se verd acompafiada
de los tipicos superdvits resultantes en cuenta corriente. En efecto,
el endeudamiento externo ha sido tan grande que incluso en un
contexto recesivo con fuerte caida del consumo, absorcién domés-
tica e importaciones, el déficit en cuenta corriente se muestra par-
ticularmente persistente, con una proyeccién de unos USD 8.000
millones para 2019. En términos plurianuales, la macroeconomia
de Cambiemos pareciera estar desafiando a la teorfa econdmica
siendo uno de los pocos casos en el mundo en donde una pro-
longada recesién en lugar de mejorar empeora los resultados de
cuenta corriente (el PBI per cdpita promedio 2012-2015 fue de
aprox. USD 14.000 mientras que el del periodo 2016-2019 ronda
los USD 12.000; para esos periodos, los déficits en cuenta corrien-
te promedio anuales terminardn siendo de USD 9.600 millones
y USD 21.000 millones, respectivamente, generando correlacién
insélita a nivel histérico y global).
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Esta problemdtica resulta de particular importancia en tanto y
en cuanto genera la necesidad de complementar las tradicionales
politicas keynesianas expansivas (indispensables para generar em-
pleo y salir de contextos recesivos) con distintas medidas de politica
monetaria, cambiaria, fiscal y comercial (entre otras) que garanticen
el funcionamiento del multiplicador, reduzcan las fugas y morigeren
los efectos de la demanda agregada sobre la restriccién externa.

Ante este contexto de emergencia econémica y social, y en el
marco de una transicién democrdtica que ya ha dictaminado la fi-
nalizacién del régimen de acumulacién con predominancia finan-
ciera vigente entre fines de 2015 y diciembre de 2019, la presente
obra colectiva propone situar a la Licenciatura en Economia de la
Universidad de Avellaneda (UNDAV) como espacio articulador del
compromiso y la creatividad de investigadores, docentes y alumnos
de la Universidad, generando aportes significativos para el disefio de
politicas destinadas a atacar cada uno de los problemas enumerados
y contribuir a poner en marcha un nuevo modelo de desarrollo. Adi-
cionalmente, la presente contribucién tiene por objetivo el aportar
a la curricula de ensefianza de la propia Licenciatura, colaborando
con los principios institucionales de generacién y transmisién de
contenidos socialmente significativos.

A tales efectos, el libro se organiza en 3 partes:

1. Planificacién y desarrollo econémico;

2. Deudas internas. Diagndstico, propuestas y desafios; y

3. Restriccién externa o la politica estratégica para el desarrollo

econémico.

La primera parte comienza con el capitulo de Norberto Crovetto
y Carla Yunes (Sobre el desarrollo y el crecimiento econémico y su
teorfa. Apuntes para su descolonizacién) que examina las condiciones
de emergencia de un pensamiento latinoamericano propio, producto
de una descolonizacién. Ademis, se busca mostrar la necesidad de su
existencia, dando cuenta de una realidad histérica distinta a la de los
ejes de poder mundial y al papel que juegan estas economias en el sis-
tema mundo. Para ello, se utiliza como punto de partida el concepto
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de la estructura productiva desequilibrada (EPD), y los consecuentes
problemas que generan sus restricciones En ese marco, en primer lu-
gar, se presentan las principales teorfas de crecimiento y desarrollo
presentes en el pensamiento dominante desde sus inicios de hasta
la actualidad. En segundo lugar, se consideran tres antecedentes del
pensamiento latinoamericano. En tercer lugar, se analizan los puntos
de ruptura tedricos capaces de generar realmente una descolonialidad
en el pensamiento considerando la centralidad del concepto de EPD.
Por dltimo, se realizan una serie de reflexiones y se sugieren puntos
de partida de un pensamiento econémico propio, que incorpore el
andlisis de la EPD y ponga en el centro un retorno de la economia del
andlisis a la politica y a la ética

En el capitulo 2 (Macroeconomia para el Desarrollo), Andrés
Asiain y Estanislao Malic plantean que el disefio de programas ma-
croeconémicos no deberfa estar descoordinado de una determinada
visién y estrategia de desarrollo. Discuten el concepto de desarrollo
apartdndose de las posiciones que tradicionalmente han ocupado
el centro de la reflexién econdémica, hacia las nuevas posiciones
asociadas a la teorfa del buen vivir. Al modificar qué se entiende
por desarrollo, cambian necesariamente las estrategias para alcan-
zarlo. En ese plano, analizan las limitaciones que tiene la estrategia
primario-exportadora e industrial sustitutiva a la luz del contexto
econémico nacional y global del siglo XXI, y proponen una nueva
estrategia que, sefialan, puede superar dichas restricciones. Por ulti-
mo, presentan las lineas centrales de un programa macroeconémico
basados en la nueva concepcidn y estrategia de desarrollo

La primera parte finaliza con el capitulo de Agustina Rossi y
Sergio Woyecheszen (Capitulo 3: El pacto social en Argentina: una
oportunidad histdrica para el cambio estructural), quienes analizan
la economia politica de las marchas y contramarchas del desarrollo
en contextos de ausencia de hegemonia. El pacto social surge como
la necesidad de zanjar este debate, de entrar en una etapa superior
de acuerdo, de economia politica, que nos saque como sociedad de
debates recurrentes y circulares. Para esto es indispensable compren-
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der qué son estos pactos y qué caracteristicas deben contener en la
Argentina. Los pactos sociales son vistos como un acuerdo de pre-
cios y salarios para mitigar los dafios de una recesién. Sin embargo,
forjar dicho pacto puede ser una oportunidad histdrica para repen-
sar el modelo de desarrollo nacional, dnica forma de hacer sustenta-
ble en el tiempo un acuerdo social. No se trata de evitar conflictos,
sino de poner al Estado en un rol central para facilitar el acuerdo
entre trabajadores, empresarios, productores y agroexportadores, en
pos de un bien comun general. En este articulo se presentan algunos
aportes al sentido estructural del pacto social en Argentina, lo que
requiere construir una visién compartida de hacia qué desarrollo va
la Argentina, qué planificacién se va a dar en funcién de esa defini-
cién y sobre qué actores econédmicos se va a apalancar.

La segunda parte de la obra se abre con el capitulo 4 de Ale-
jandro Barrios y Martin Carro (Dindmica de la desigualdad y la
pobreza en el gobierno de Mauricio Macri) sobre la problemdtica
social del régimen de acumulacién con predominancia financiera de
Cambiemos y la discusién de las politicas publicas necesarias para
superarla. El propésito principal del articulo es analizar la dindmica
reciente de dos dimensiones socioeconémicas clave, la desigualdad
y la pobreza, en el periodo 2016-2019. Respecto a lo que antes
llamdbamos distribucién funcional, o primaria de la riqueza, que
actualmente aparece como cuenta generacién del ingreso, y la des-
igualdad resultante de la actual regulacién de nuestra economia, la
informacién disponible da cuenta de la pérdida que ha sufrido la
remuneracion al trabajo asalariado en el valor agregado. Si bien esta
pérdida es pricticamente generalizada, hay sectores que han dupli-
cado el deterioro promedio que el mundo del trabajo ha sufrido
en la apropiacién del valor o riqueza que genera. Una de las con-
secuencias de la mayor desigualdad en este periodo, es el aumento
de la pobreza de manera generalizada. Este trabajo dard cuenta del
fenédmeno y hard hincapié en el caso de los trabajadores formales
pobres, evidenciando que la pobreza no es unicamente un fenéme-
no de los excluidos.
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A continuacidn, Federico Pastrana y David Trajtemberg profun-
dizan el andlisis de instituciones centrales de la relacién laboral (Ca-
pitulo 5: Desempefio macroeconémico, instituciones y negociacion
colectiva. Un andlisis de sus interacciones en el periodo 2003-2019
en Argentina). Los autores proponen examinar la dindmica de la
negociacién colectiva, entendida ésta como el principal instrumen-
to para definir los salarios en Argentina, en el periodo comprendido
entre 2003 y 2019. A su vez, estudian como interactda con el mer-
cado de trabajo, las politicas econémicas y la dindmica macroeconé-
mica, prestando especial interés al periodo reciente. En este sentido,
desde 2015 se avizora una reduccién de la cobertura de la negocia-
cién colectiva, aunque funcionando con las mismas caracteristicas
de la etapa previa (centralizacién intermedia, monopolio sindical,
predominio de los temas salariales) en un contexto de deterioro de
las condiciones del mercado de trabajo, y de una inestabilidad ma-
croeconémica que condujeron a una caida del salario real. Los auto-
res finalizan su aporte con una discusién acerca del rol que deberfan
adoptar las convenciones colectivas en el nuevo modelo de desarro-
llo que se abre con la victoria de Fernandez — Fernandez en 2019.

En la tercera contribucién de la segunda parte (Capitulo 6: Pre-
cios relativos y dindmicas de la economia real en el periodo 2016-
2019), Eva Sacco y Juan Pablo Costa analizan aspectos habitual-
mente inexplorados de la dindmica productiva e inflacionaria m4s
reciente. Los autores sefialan que al finalizar la gestidon de la Alianza
Cambiemos, el gobierno dejard la economia envuelta en una crisis
financiera y una caida acumulada del producto de mds de 4%. El
modelo econédmico macrista impulsé desde el inicio medidas que
indujeron cambios tanto distributivos como en la estructura eco-
némica. Por un lado, el aumento de la tasa de politica monetaria
sumado a la liberalizacién de la cuenta capital y el rdpido acuerdo
con los denominados fondos buitre, impulsaron la entrada de ca-
pitales especulativos que tuvieron los efectos iniciales tipicos de las
etapas de valorizacién financiera: atraso cambiario y desincentivo a
la inversién productiva. El objetivo del capitulo es mostrar cémo



12

Tiempo de reconstruccién

los cambios en los precios que se indujeron en la economia a partir
de las medidas iniciales del gobierno determinan una caida en los
salarios reales atin mds pronunciada que aquella medida por medio
del indice de precios al consumidor. Estos cambios, sumados a los
efectos de la apertura importadora, aumentos de costos y desincen-
tivos a la inversién productiva son consistentes con la fuerte rece-
sién econdémica, destruccién de empleo industrial y retraccién del
consumo. Es importante destacar que es imposible compatibilizar
una economia reprimarizada que convive con elevados indices de
desempleo y con profunda caida del salario real, como la que gene-
16 la gestién Cambiemos, con un modelo productivo de inclusién
social y de pleno empleo que busque el desarrollo y la incorporacién
de valor. El modelo des-productivo, sumado al peso de los servicios
de deuda, termina generando el propio desfinanciamiento del Esta-
do, que deriva necesariamente en la encerrona clésica de ajuste para
imponer una reforma laboral con la consecuente quita de derechos
y reforma previsional

Posteriormente, Mariano Kestelboim y Sergio Chouza (Capitu-
lo 7: El nuevo letargo de la industria nacional) contribuyen con un
aporte al andlisis de la evolucién industrial argentina. En el capitulo
se sefiala que el proyecto politico neoliberal que tuvo plena vigencia
en nuestro pais entre 2016 y 2019 implicé fuertes transformaciones
en toda la matriz productiva. La industria manufacturera no estuvo
exenta de la debacle con mayores consecuencias sobre la mayoria de
sectores enfocados al mercado interno. En el presente capitulo, los
autores desarrollan una evaluacién del impacto de la nueva oleada
neoliberal sobre uno de los sectores més sensibles a la tendencia del
ciclo econémico. En particular, evaluamos la dindmica productiva,
las tendencias en materia de comercio y su impacto en materia de
empleo y salarios, en los dltimos cuatro afios.

En el capitulo 8 (Re-enfocando las Finanzas Publicas. Reflexio-
nes sobre el quehacer argentino) Silvina Batakis y Mariano Mac-
chioli introducen un nuevo enfoque para el andlisis de las finanzas
publicas argentinas. Si bien distintas aproximaciones tedricas abor-
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dan la economia del sector puiblico, predomina el enfoque acufiado
por Musgrave y Musgrave a mediados del siglo pasado, con un apor-
te invaluable pero que amerita ser re-examinado a la luz del nuevo
siglo y sus desafios en general y en particular para Argentina. Los
cldsicos formadores del plexo de las Finanzas Publicas plantean su
andlisis en tres grandes ramas: la asignacién, la distribucién del in-
greso y la estabilizacién econémica. El texto presenta a la generacién
de puestos de trabajo como el principal objetivo del Estado, ademds
de ser el organizador de cada una de las politicas publicas llevadas
adelante; entendiendo que el trabajo es el vehiculo mediante el cual
se logran sociedades mds desarrolladas y justas. La llamada cuar-
ta revolucién cientifica demanda un nuevo rol del Estado para un
conjunto de inéditas relaciones sociales y productivas entre aquellas
estructuras que aun luciendo obsoletas a la luz de los nuevos desa-
fios convivirfan con las nuevas. Viejas y nuevas estructuras sociales
exigen un Estado que, entre otras, disefie politicas que busquen la
cohesién social. La planificacién de las finanzas publicas emerge
como determinante clave para esa construccién.

La segunda parte del libro cierra con el aporte de Alfredo Ifiguez
y Alejandra Ferndndez-Scarano (Capitulo 9: Sistema tributario en
disputa) quienes desarrollan un andlisis comparado de las especifici-
dades tributarias de los tltimos 2 modelos de desarrollo. Los autores
recuerdan que el sistema tributario argentino tuvo una profunda
transformacién durante la década de los 90s, que se podria resumir
con las recomendaciones de politica en la materia del Consenso de
Washington: una estructura basada en pocos impuestos con base
imponible universal y alicuotas uniformes, de forma tal que no se
distorsionen los precios que determina el mercado. Con el colapso
de la convertibilidad y en especial durante los gobiernos de Néstor
y Cristina Kirchner, aunque sin transformaciones sustanciales de
la estructura pre-existente, se detuvo la tendencia regresiva de las
décadas previas y se alcanzaron niveles récord de recaudacién con
instrumentos progresivos como los Derechos de Exportaciones (las
retenciones) o la imposicién a las ganancias de capital/dividendo.
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Al poco tiempo de asumir, Macri avanzé en la eliminacién de estas
medidas, pero, aunque resulte paraddjico, tuvo que reimplantarlas
ante la necesidad de recuperar parte de la recaudacién tributaria
perdida por sus desatinadas politicas. Estas no fueron las dnicas mo-
dificaciones instrumentadas por el gobierno -ahora- saliente. Para
ser sintéticos, se podria decir que retomé el sendero definido a es-
cala global que habia iniciado la dltima dictadura civico-militar y
moldeado el gobierno de Menem, con modificaciones tributarias
dirigidas a favorecer la concentracién del ingreso y la riqueza.

En la tercera y tltima parte del libro se analizan los distintos
capitulos que versan sobre la restriccidon externa argentina. En el pri-
mero de ellos (Capitulo 10: Sector externo argentino 2016-2018:
situacién y propuestas de politicas) Mercedes Ramos y Leonardo
Pérez-Candreva introducen la problemdtica, examinando la evolu-
cién del sector externo argentino durante el periodo 2016-2018,
haciendo un diagndstico de situacién y proponiendo medidas de
politica econémica de urgente aplicacién. Para ello se analizan los
datos del Balance de Pagos, y la normativa sobre oferta y demanda
de divisas que originaron dicha situacién

Inmediatamente después, Itai Hagman y Pablo Wahren (Capi-
tulo 11: El desafio de la vulnerabilidad externa) analizan las causas
de la crisis cambiaria que sufrié la economia argentina en 2018 y
las fragilidades en materia del sector externo que ain se mantienen.
Para ello se analiza la evolucién del Indicador de Vulnerabilidad
Externa que consiste en un indice original que capta la exposicién
de un pais a sufrir crisis asociadas al sector externo. Este andlisis
permite observar el crecimiento de la vulnerabilidad externa que
experimentd la Argentina desde el afio 2015 y su relacién con la
devaluacién desatada en 2018. Asimismo, se presenta un conjunto
de propuestas tendientes a disminuir la vulnerabilidad externa.

A posteriori, se presenta el capitulo 12 (Fuga, deuda y neolibera-
lismo) con el aporte de Alejandro Vanoli y Lucas Gobbo. El articulo
tiene el objetivo de analizar lo ocurrido a lo largo de la dltima expe-
riencia neoliberal en nuestro pafs, haciendo foco en lo relacionado



15

Tiempo de reconstruccién

a la fuga de capitales y el sobreendeudamiento. Teniendo en cuenta
la historia reciente argentina y las bases tedricas del modelo imple-
mentado en estos afios, se observa cémo estos patrones se repiten en
base a un dogma. Sobre la finalizacién de un nuevo gobierno que le
hace a la libertad de capitales un altar, la crisis social y econémica se
apropi6 nuevamente de nuestra coyuntura. Los autores sefialan que
mientras se escribfa este capitulo -luego de las elecciones PASO de
2019- se vivié en el pais uno de los momentos de mayor volatilidad
financiera experimentados hasta la fecha desde diciembre de 2001.
Los efectos en la economia real de lo vivido estas semanas serdn
significativos y duraderos. Como desafio, se deben trazar los princi-
pales lineamientos de politica fiscal y monetaria para volver a poner
a la economia en las sendas del crecimiento y el desarrollo

Finalmente, la presente obra colectiva concluye con el aporte
histérico englobador de Federico Vaccarezza y Julidn Zicari (Capi-
tulo 13: Las crisis econémicas argentinas y el sector externo. Una re-
lacién peligrosa). Su trabajo tiene como objetivo hacer un repaso de
las sucesivas crisis por las que ha atravesado la economia argentina:
las del modelo agroexportador; las de la industrializacién mercado
internista y las de la valorizacién financiera, asumiendo al mismo
tiempo la relevancia que ha tenido la vulnerabilidad del sector ex-
terno como una constante en cada uno de los periodos bajo anlisis.

Tomadas en conjunto las distintas contribuciones compendia-
das (que fueron escritas entre febrero y octubre de 2019) confor-
man un plexo de diagndsticos y propuestas particularmente signi-
ficativos para estos tiempos de reconstruccién. Con el “zeitgeist”
latinoamericano en disputa, la Licenciatura en Economia de la
UNDAV ratifica con esta obra su compromiso permanente con la
excelencia académica, la emancipacién ideoldgica y el bienestar de
nuestro pueblo.
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Capitulo 1

Sobre el desarrollo y el crecimiento econémico
y su teoria. Apuntes para su descolonizacion

Norberto Crovetto y Carla Yunes

1. Introduccion

Conocemos algo cuando hemos comprendido su contenido intencio-
nal. Comprender significa justamente abarcar lo conocido; pero para
abarcar es necesario rodavia previamente enmarcar lo que pretendamos
conocer dentro de ciertos limites, es decir, debemos delimitarlo. Por ello,
el horizonte dentro del cual un ser queda definido es ya un elemento

constitutivo de su entidad noética (Dussel, 2018, pp. 17).

La teorfa del desarrollo nacié como consecuencia de un enfren-
tamiento entre dos paises, Estados Unidos (EE. UU.) y la Unién
Soviética (URSS), que se produjo finalizada la segunda gran guerra.
Ambas potencias surgidas de las entrafias de la ilustracién europea
tenfan como propdsito hegemonizar el sistema mundo. En conse-
cuencia, las elaboraciones tedricas serfan en gran parte resultado de
esa conflictividad. Pero al mismo tiempo, esta situacién permitié
la expresién de un pensamiento que se originé en sus orillas, y que
fuera largamente eclipsado por las corrientes principales.

El presente capitulo se propone poner en situacién actual la
evolucién de las teorfas del desarrollo - crecimiento, para luego,
desde un enfoque critico, brindar elementos que permitan rea-
lizar una actualizacién y una nueva lectura con el propésito de
arrojar condiciones para la elaboracién de la politica en su perfil
econémico.



18

Tiempo de reconstruccién

En segundo lugar, se considerard a la teorfa del desarrollo jun-
tamente con la teorfa del crecimiento, adoptando una perspectiva
inclusiva y distinta de muchas que las consideran como dos cuestio-
nes diferentes. Tal separacién es una necesidad de las instituciones
para distinguir, sin explicitar la mirada, la ruptura entre “economia”
y “politica”.

En tercer lugar, el enfoque desde el cual se efectuardn los and-
lisis serd desde lo que puede ser nombrado en forma general como
pensamiento latinoamericano, surgido como una tercera posicién
frente a las teorfas basadas en los principios de la modernidad.

Es posible realizar un esquema de los tres grandes bloques que
dominaron la teorfa del desarrollo - crecimiento de la modernidad:
el neoliberalismo, el keynesianismo y el marxismo soviético. Estos
enfoques, que aparecieron como ideas en pugna, en los hechos se
correspondian con un reparto de hegemonta territorial, configurdn-
dose como una actitud colonial, que entronizaba un enfoque me-
todolégico y determinados principios. Para decirlo mds graficamen-
te: de un lado del sistema mundo se encontraban pensadores tales
como Smith, Ricardo, Marshall, Keynes y del otro Marx, Engels,
Lenin, de modo tal que todo lo que no fuera encuadrado dentro de
esos conjuntos de ideas era reputado como dudoso’.

2. La razon colonial: neoclasicos, marxistas y keynesianos
2.1. El modelo neoclasico y sus variantes dominantes

El modelo de crecimiento neocldsico emblema es el propuesto
por Robert Solow en su articulo “Una contribucién a la Teorfa del
Crecimiento Econémico” (Solow, 1956). Su punto de partida es la

1 Es notable verificar que en los manuales habituales de Historia del Pensamiento
Econdmico no figuren méas que las ideas de los economistas europeos y sus suce-
sores de EE. UU. y Canad4, omitiéndose otros “pensamientos”, en particular el de
Latinoamérica.
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imposibilidad que a largo plazo exista un “excedente de capital”,
pues éste se ajusta a los requerimientos de la produccién en la medi-
da que los mercados tiendan a ser “competitivos”, como consecuen-
cia de que a largo plazo nadie mantiene capacidad no utilizada de
produccién. En segundo lugar, este modelo considera la existencia
de los rendimientos decrecientes de los factores de la produccién; es
decir, un aumento del capital por trabajador produce una variacién
menor en el producto. En tercer lugar, adopta el postulado neocls-
sico sobre la distribucién de la remuneracién de los factores en fun-
cién de su productividad “marginal”. Es decir, tanto la tasa salarial
como la rentabilidad se determinan por el aporte adicional de cada
uno de los factores al producto sin que sea necesaria la intervenciéon
de relaciones de poder diferentes.

De acuerdo con las tres consideraciones anteriores pueden reali-

zarse las siguientes observaciones:

1. La evolucién del crecimiento para “cualquier pais” tiende a
un estado estacionario debido a su rendimiento decreciente,
donde el ingreso per cdpita permanecerd constante y cesard
en consecuencia el crecimiento de la dotacién de capital por
trabajador. Es evidente que esto surgird en los paises que tie-
nen una gran dotacién de capital por trabajador, tipicamen-
te los paises desarrollados. La tendencia de largo plazo es
que no habrd desempleo tanto del capital como del trabajo.

2. El corolario para los paises con una menor de la relacién
de capital por trabajador es doble: i) por un lado, siendo
la dotacién de capital relativamente escasa por el cardcter
competitivo, tendrdn una tasa de rentabilidad (es decir, un
precio) mayor que en los paises “desarrollados” y la tasa sala-
rial serd relativamente menor. ii) La funcién de produccién
es idéntica a la de los paises desarrollados y los mercados son
“competitivos”. En base a estas dos consideraciones se puede
deducir que el “capital” disponible en los paises “maduros”
serd atraido por las mejores retribuciones en los paises “in-
maduros” y, por lo tanto, crecerdn a una tasa mayor. A largo
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plazo todos los paises se igualardn en su tasa de crecimiento,
la cual a su vez es idéntica a la de la poblacién mundial.

3. Afios mds tarde, como es usual en los paradigmas dominan-
tes cuando la evidencia no respalda la teorfa, puesto que los
hechos mostraron que las predicciones del modelo de Solow
no eran ciertas, se intenté recomponer este modelo sobre las
mismas bases de los rendimientos decrecientes, pero a nivel
de cada empresa individual. Asi, el capital se separé en dos
tipos: por un lado, el utilizado por las empresas y por el otro
se cred la idea de un “capital social” que permitia a la so-
ciedad en su conjunto alcanzar rendimientos crecientes. En
consecuencia, la divergencia de la tasa de crecimiento entre
los paises respondia al cardcter de la organizacién social y
econémica de cada pais. Las debilidades de cada pais en la
institucionalidad de los contratos y de la propiedad, en su
sistema educativo y de innovacidn, en la volatilidad de las
politicas, etc., impedian que existieran los rendimientos cre-
cientes; es decir, el contexto conspira contra el crecimiento
y los paises “subdesarrollados” no alcanzardn a los paises “de-
sarrollados”, a menos que produzcan reformas “estructurales
e institucionales” que remuevan los obstdculos al crecimien-
to. El desarrollo serfa una consecuencia de dichos “cambios
estructurales”. (J. Ros, 2004, y Easterly y Levine, 2002).

2.2. El modelo marxista y sus desprendimientos

El modelo candénico marxista sostiene que el “modo de produc-
cién capitalista’, que conlleva una enorme potenciacién de la capa-
cidad productiva, se extenderd mundialmente. Es decir, en los paises
donde el capitalismo adn no se afincé, las fuerzas impulsoras de la
burguesia, consideradas como una etapa superior de la historia hu-
mana, se impondrdn arrasando con las viejas y atrasadas estructuras.
La consigna “proletarios del mundo unios” implica la contrapartida
de una burguesfa mundial.
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Esas ideas bésicas comenzaron a resquebrajarse con la nocién de
Imperialismo. Hilferding y Lenin contemplaron una “etapa supe-
rior” del capitalismo donde la evolucién hacia una concentracién de
la produccién en empresas o corporaciones cada vez mds poderosas
y con creciente influencia sobre los Estados nacionales, ahora deve-
nidos en imperiales. A su vez, estos autores resurgieron la nocién
de “nacionalismo” en los paises oprimidos como etapa progresiva.
Por lo tanto, la “Gnica” manera de lograr el desarrollo de los paises
sometidos al imperialismo serfa a través de una modificacién total
del sistema econémico social y politico, es decir, un avance hacia la
construccion de una sociedad socialista en cada pafs. La “revolucion
mundial” ocurrirfa por los paises como efecto dominé desde la pe-
riferia al centro. La idea de revolucién mundial no se abandond, se
modificé su trayectoria donde cada uno de los paises son considera-
dos como eslabones de una cadena que conducirfa a la liberacién de
los factores que impiden el desarrollo de un modo de produccién
superior al capitalismo, el socialismo y el comunismo.

El derrumbe de la URSS y los cambios politicos ocurridos con
Deng en China (y su influencia en toda Asia) produjeron la crisis de
estas ideas, desde finales del siglo XX hasta nuestros dias. Se observé
una vuelta a las ideas de mayor contenido reformista y consecuen-
tes con los ideales de la “modernidad”, adoptdndose fundamentos
liberales en la interpretacién econdmica y politica. Esta situacién
provocé una fuerte revisién y una multdplicidad de enfoques que
intentaron en algunos casos “volver a Marx” y en otros revisarlo
criticamente (Castoriadis, 1975). Sin embargo, las concepciones
principales no dejaban de estar centradas en Europa, poniéndose en
duda la capacidad de cambio y transformacién de la realidad de las
antiguas estructuras, tanto tedricas como politicas.

2.3. El modelo keynesiano, entre la sintesis y la heterodoxia

El modelo de crecimiento candnico del keynesianismo es el de
Harrod (1939). Si bien la literatura en general incluye también
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como autor a Domar (1946), los dos son modelos diferentes. En
el modelo de Domar se concluye con la determinacién de una tasa
de crecimiento que asegura la plena utilizacién del capital. Mientras
que en el caso de Harrod tiene una mayor complejidad, la determi-
nacién de la tasa de crecimiento que asegura tanto la plena ocupa-
cién de la capacidad productiva como el pleno empleo es totalmente
fortuita, como sefialaba Joan Robinson, y ademds es muy inestable;
cualquier desvio de la inversién respecto de la trayectoria de la de-
manda genera consecuencias acumulativas que alejan en uno o en
otro sentido de la tasa de crecimiento garantizada.

El modelo de Harrod abrié una brecha en el pensamiento keyne-
siano. Por un lado, se agruparon aquellos que fieles a los principios
fundantes del de la ilustracién y la modernidad europea donde el
equilibrio econémico es el estado “natural” de la sociedad libre. Estos
tedricos intentaron resolver el dilema de Harrod, pero volviendo a las
ideas neocldsicas y realizando una “sintesis” entre ambas posturas. As{
se arribé a la afirmacién que “el corto plazo es keynesiano y el largo
plazo es (neo)cldsico” (Jahan, Mahmud y Papageorgiou, 2014).

Quizés el que mds intentd resolver el problema haya sido Nicho-
las Kaldor, a través de sucesivos modelos de crecimiento en los cuales
la relacién ahorro-tasa de rentabilidad y tasa de crecimiento de la in-
versién juegan un papel central. Luigi Pasinetti fue un continuador
de esos estudios sobre el crecimiento econémico, profundizdndolos
a medida que avanzaba en el cardcter estructural-tecnoldgico del
proceso de crecimiento econémico. Estos dos autores suministraron
las bases para la formacién de la llamada “heterodoxia”.

La escuela heterodoxa tiene mayor diversidad, aunque todos sus
pensadores revindican las ideas de Keynes, muchas veces realizando
una exégesis de sus textos, en el sentido de critica a la ortodoxia
neocldsica. Esquemdticamente podria decirse, no sin cierta arbitra-
riedad, que hay cinco corrientes con articulaciones con conceptos
de autores no keynesianos, mereciendo una mencidn especial Marx.

Asf estdn los que toman las ideas del economista polaco Michal
Kalecki, quien le asigné una centralidad a la Inversién en la dindmi-
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cay el crecimiento econémico, aunque no resolvié completamente
el problema de la inestabilidad de esta variable. En cierto sentido,
la evolucién de estas ideas ha llevado al desarrollo de modelos de
crecimiento “tirados” por las ganancias o por los “salarios”.

Otro agrupamiento de pensadores tomé las ideas del economista
italiano Piero Sraffa (sraffianos y neoricardianos), las cuales propug-
nan que el problema del equilibrio se centra en la relacién salarios-ga-
nancia que no puede ser resuelta endégenamente y, por lo tanto, el
sistema tiene que ser resuelto desde “afuera”, es decir politicamente.

También se encuentra un grupo de economistas regulacionis-
tas, nacidos en Francia, quienes toman como punto de partida a la
historia y las instituciones, para luego utilizar la “macroeconomia”
keynesiana-kaleckiana con el objeto de completar los andlisis de si-
tuaciones concretas.

Un cuarto conjunto de economistas toma como punto de parti-
da los ultimos trabajos de John Hicks?, el cual tiene entre sus prin-
cipales obras a “Capital y crecimiento” (1965) y “Capital y tiempo”
(1973). En estos trabajos, Hicks introdujo la nocién de “travesia”,
un trdnsito en desequilibrio que realizan las economias desde un
punto de equilibrio hacia otro punto de equilibrio.

Un quinto enfoque es el que se basa en las ideas de Anthony
Thirlwall. Para este autor la tasa de crecimiento de los paises estd
limitada por la relacién entre el crecimiento de las exportaciones y la
elasticidad ingreso de las importaciones. La existencia de este limite
se deduce de dos funciones de demanda: la de las exportaciones y
la de las importaciones. Ambas funciones tienen parimetros “nor-
males”, es decir no presentan ningtiin “valor” que no esté predicho
por la teoria de la demanda de mercado y son funciones que se
comportan “bien”.

También se pueden utilizar estas funciones de demanda para mo-
delizar la relacién centro-periferia, propuesta por Prebisch, rempla-

2 Sin la inicial de su segundo nombre, sefal de disconformidad con aquél de “Valor
y Capital”.
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zando la nocién “deterioro de los términos de intercambio” por una
diferencia de elasticidades ingreso de las exportaciones versus impor-
taciones y fijando como ineldsticas las exportaciones primarias y elds-
ticas las importaciones manufactureras. Sin embargo, este andlisis
no explica por qué los paises latinoamericanos hace 400 afos tienen
un comercio exterior que, como se ha sefialado antes, tiene la misma
estructura bdsica de materias primas esenciales versus manufacturas,
aunque los productos cambien y se hayan producido modificaciones
tecnoldgicas de importancia. Es decir, estos pensadores continuaron
realizando teorizaciones desde una visién eurocéntrica.

3. El penoso camino hacia la descolonialidad del saber
econdmico. Hacia una teoria latinoamericana del desarrollo

3.1. Antecedentes

Las teorfas mencionadas en la seccién anterior fueron adopta-
das inicialmente por los pensadores latinoamericanos. Pero, con el
transcurso de la evolucién de la economia, comenzaron a ser cues-
tionadas porque no daban cuenta de la realidad latinoamericana.

Suele considerarse que el comienzo del pensamiento econd-
mico latinoamericano fue la elaboracién del llamado “Manifiesto
latinoamericano” (Prebisch, 1949), aunque pueden encontrarse
antecedentes como los de Maridtegui, Rodriguez, Caio Prado,
Scalabrini Ortiz, etc. Una segunda corriente que promovié la ge-
neracién de nuevas ideas fue la elaboracién de teorias para el desa-
rrollo econémico como consecuencia en gran parte de la disputa
de las dos corrientes de la modernidad, si bien no nos extendere-
mos en su andlisis’.

3 Para un andlisis detallado, véase Cecilia Nahén, Corina Rodriguez Enriquez y Mar-
tin Schorr (2006) “El pensamiento latinoamericano en el campo del desarrollo del
subdesarrollo: trayectoria, rupturas y continuidades.” Critica y teoria en el pensa-
miento social latinoamericano (pp. 327-388). CLACSO.
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La creacién de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe - CEPAL- (1948) dio un gran impulso a la elaboracién
de una teorfa que interpretara las realidades de la regién y de los
paises latinoamericanos. Sin embargo, esa fuerte motivacién generé
diferentes lineas de pensamiento, tantas como se referenciaban a las
diversas escuelas europeas. Los distintos enfoques pueden agruparse
en tres corrientes:

1. CEPAL

2. LaTeorfa de la Dependencia

3. LaTeorfa del Intercambio Desigual

Cada una de ellas tiene su perspectiva principal basada en distin-
tas premisas bdsicas.

De esta manera, en general, la CEPAL continué utilizando los
postulados bdsicos prebischeanos de una relacién centro-periferia
caracterizada, por una parte, por el deterioro de los términos de
intercambio y, por otro lado, por la necesidad y la problemdtica de
industrializar las economfas latinoamericanas. El método adoptado
es histdrico, en tanto el deterioro de los términos de intercambio
responde a una relacién empirica y estructural sustentada en el pro-
pio cardcter de las estructuras productivas de América Latina.

La teorfa de la dependencia, si bien tiene una serie de diferen-
cias internas, tomé como punto de partida a la consideracién que
la relacién entre el centro y la periferia es sistémica y, por lo tanto,
irresoluble al serle inherente. Es decir, es aquello que ha expresado
André Gunder Frank como “el desarrollo del subdesarrollo”.

Por dltimo, la teorfa del intercambio desigual, elaborada por
Arghiri Emmanuel y Samir Amin, sostiene que las periferias trans-
fieren parte de sus excedentes a los paises centrales en la determina-
cién de los precios internacionales. Esta relacién, por ejemplo segtin
Oscar Braun, estd mediada por la hegemonia politica que ejerce el
centro sobre la periferia.
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4. Hacia la descolonialidad del pensamiento econémico

Jauretche sostenfa en una conferencia dictada en la Universidad Na-

cional del Nordeste (UNNE) en 1967:

En nuestro pais observamos un constante divorcio entre la gente que
se llama culta y lo popular. Asi fue en la época primera de nuestra
historia; asi parece ser ahora. Creo que la sustancia de la colonizacién
pedagdgica se sostiene en la sobrevivencia del esquema sarmientino
de civilizacién y barbarie. La parte que se consideré culta de la socie-
dad argentina, que se asimilé a la técnica europea y que se deslumbré
con sus valores, cometié un error tipico de los que confunden cultura
con civilizacién, como lo siguen sosteniendo todos los dfas. Considerd
valores universales a valores locales, circunstanciales histéricamente, y
que tienen la apariencia de universales nada mds que por el poder de
radiacién de las metrépolis, en decir por la capacidad de expansién de

los centros que los irradian (Jauretche, 1967, pdgs. 4-5).

Esta argumentacidn es lo que poco tiempo mds tarde Marcelo
Diamand consideré como “el divorcio entre las ideas de la socie-
dad argentina y la realidad”, en referencia a las teorfas econémicas
(Diamand, 1972, pdg. 1). El cardcter, la dindmica y la evolucién
de nuestras economias no alcanza a ser interpretada por las teorfas
elaboradas histéricamente desde la Europa ilustrada, colonialista
y esclavista.

Como se ha mencionado en las secciones precedentes y en Cro-
vetto y Zeolla (2018), el punto de partida de todas esas teorfas es
la discusién de la teorfa de las ventajas comparativas y del concepto
smithiano de “riqueza”. Versarfa Smith sobre esto:

[...]Cosa ridicula serfa pararse a probar seriamente que la riqueza no
consiste en el dinero, o en la plata y en el oro, sino en ‘Lo que se com-
pra con él, y que éste s6lo vale en cuanto compra. No hay duda en que

la moneda compone una parte del capital de una nacién; pero también
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hemos manifestado que es una parte muy pequefia y la que deja menos
utilidad en todo caso (Smith, 1794, Tomo IV, pp. 171).

La “riqueza de las naciones” se basa en el propio potencial de una
nacién para producir una creciente disponibilidad de bienes para
su poblacién y no en la acumulacién crematistica. En estas teorfas
se produjo un pasaje desde la divisién del trabajo hacia la teorfa del
valor de los bienes, que los neocldsicos transforman en un problema
de asignacién éptima de los recursos disponibles donde el mercado
competitivo es el mejor mecanismo para alcanzarlo.

Sin embargo, y aqui estd la diferencia, ese punto de partida igno-
ra las relaciones externas que son la piedra angular para las econo-
mias latinoamericanas desde su conquista y colonizacién.

Franz Fanon que ha estado inmerso en una realidad colonial sin
tapujos observé con mayor crudeza las desventuras de la conciencia
nacional. Al respecto sostuvo:

Una burguesia tal como se ha desarrollado en Europa ha podido, fortale-
ciendo su propio poder, elaborar una ideologfa. Esta burguesfa dindmica,
instruida, laica ha realizado plenamente su empresa de acumulacién del
capital y ha dado a la nacién un minimo de prosperidad. En los paises
subdesarrollados, hemos visto que no hay verdadera burguesia sino una
especie de pequefia casta con dientes afilados, 4vida y voraz, dominada
por el espiritu usurario y que se contenta con los dividendos que le ase-
gura la antigua potencia colonial. Esta burguesfa caricaturesca es incapaz
de grandes ideas, de inventiva. Se acuerda de lo que ha leido en los ma-
nuales occidentales e imperceptiblemente se transforma no ya en réplica

de Europa sino en su caricatura (Fanon, 1972, pp. 160).

Los antecedentes del pensamiento latinoamericano explicitados
permiten fundamentar la necesidad de desarrollar una hipétesis que
permita elaborar un pensamiento propio y que responda al cardcter
histérico; es decir, que dé cuenta, interprete e incorpore a la propia
historia.
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La elaboracién de un pensamiento latinoamericano propio trata
de desenmascarar la perversa articulacién con el poder de aquellas
categorfas que, a pesar de su utilidad, niegan o contradicen el pro-
ceso histérico de conquista y colonizacién. En el siguiente punto se
intentard brindar algunas ideas al respecto.

5. Apuntes a modo de puntos de partida
5.1. La estructura productiva colonial

La hipétesis de esta seccién es que la formacién de un tipo de es-
tructura productiva basada en las incorporaciones de las colonias lati-
noamericanas al sistema econdémico estuvo centrada en las metrépolis.

La produccién de la América Hispdnica se sustentaba en la ex-
portacién de minerales preciosos (plata y oro) a cambio de pro-
ductos manufacturados importados de Espafia, o via un comercio
irregular con Inglaterra y Francia. Con la evolucién de la econo-
mia europea hacia la preeminencia de Gran Bretafia y Francia, en
primera instancia, y luego, sobre la segunda mitad del siglo XIX,
con la formacién del Imperio Inglés, la funcién bésica de los paises
latinoamericanos continué siendo la provisién de materias primas
(minerales, cereales, carnes, petrdleo) a los centros hegeménicos in-
dustriales. Afios mds tarde, con el advenimiento de los EE. UU. en
centro hegeménico, cambid la relacién dentro de los paises centrales
y se profundizé el rol que venian teniendo los paises de Latinoamé-
rica en el sistema mundo, con el creciente dominio de sus econo-
mias por parte de las Corporaciones Multinacionales.

La razén de esta configuracién se centré en dos variables: la do-
tacién de recursos naturales con relativamente escasa poblacién y
la mejor productividad relativa de éstos. Ambas hicieron posible
que estas naciones posean una ventaja comparativa en relacién con
los costos en los paises industriales. En la medida que se producian
y exportaban el excedente sobre el nivel de consumo interno de
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los commodiities, resultaba un buen negocio vender en los mercados
extranjeros. Es decir, las exportaciones se realizaban en funcién de
una capacidad sobrante de produccién en relacién con el consumo
o demanda interna* o el “vent au surplus™ de Smith. Las divisas
que ingresaban por las exportaciones eran gastadas en la provisién
de bienes manufacturados, conformando el llamado modelo de cre-
cimiento primario-exportador. Durante este periodo, salvo en los
momentos de crisis del sistema, a causa de insuficiencia de demanda
(o sobreproduccidn), las divisas excedian la necesidad de importa-
ciones. El tipo de cambio tendia a fijarse en lo necesario para pro-
ducir y, por tanto, como veremos mds adelante, expresaba la mayor
productividad de estos productos en relacién con la internacional,
haciendo imposible la produccién industrial.

El incremento de la poblacién junto con la incorporacién, aun-
que parcial en muchos casos, de sectores sociales que estaban ex-
cluidos del “mercado”, por efecto del crecimiento, fue reduciendo
el excedente y aumentando los niveles de importacién. Ademds, las
crisis del sistema mundo (la gran depresién 1870- 1896, primera
gran guerra 1914-1918, crisis de 1930, segunda gran guerra 1939-
1945) agravaron la situacién externa, en mayor o en menor gra-
do, de todos los paises de Latino América, estimulando el inicio de
cierta produccién industrial basada en la demanda de bienes que
se tornaron dificiles de importar (textiles, metalurgia liviana, etc.).
Asi nacié una estructura productiva que agregé cierta produccién
industrial al modelo anterior, concentrado en la produccién prima-
ria. Esto mismo fue expresado por Diamand de la siguiente forma:

Este nuevo modelo surge a partir del nacimiento de lo que he bautizado
como estructura productiva desequilibrada o, en forma abreviada, EPD.

Se trata de una estructura compuesta por dos sectores de niveles de pro-

4 Ya Manuel Belgrano lo habia detectado: se quejaba que gran parte de la campina
estaba sin explotar o con formas de produccién inadecuadas o poco eficientes y
aconsejaba su ensefianza.

5 Desagote de excedentes.
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ductividad diferentes: el sector primario, en el caso argentino el agrope-
cuario, de una alta productividad, que trabaja a precios internacionales
y exporta, y el sector industrial, de una productividad mucho mds baja,
que trabaja a precios sustancialmente superiores a los internacionales,

fundamentalmente para el mercado interno (Diamand, 1984, pp. 7).

Como hemos de mostrado en otro lugar, aunque el sector in-
dustrial tenga una diferencia no sustancial, es decir menor al 10%,
el problema de la EPD subsistirfa debido a las productividades rela-
tivas comparadas con las internacionales. (Crovetto, 2014, pp. 41)

5.2. Consecuencias de la EPD

La estructura productiva desequilibrada genera cuatro conse-
cuencias principales en su funcionamiento: la restriccién externa,
el funcionamiento del sistema de precios, la direccionalidad de la
inversién y el empeoramiento de la distribucién del ingreso.

Los problemas de la disponibilidad de divisas se originan en un
desfase entre el equilibrio de las cuentas externas y el desarrollo -
crecimiento econémico. Tanto el aumento de la poblacién como
los cambios tecnoldgicos tendientes a ahorrar fuerza de trabajo con-
ducen a una tasa de crecimiento que requiere de una cantidad de
divisas que las exportaciones de materias primas no pueden proveer.

En ese sentido, durante la segunda mitad del siglo pasado, algu-
nos autores introdujeron el concepto de desarrollo econémico, con-
sistente en realizar modificaciones en la estructura productiva con
una creciente participacién industrial. Sostenfan que los impulsos
industrializadores generarfan los cambios requeridos para eliminar
la dependencia externa al sustituir importaciones por produccién
nacional. En uno de sus tltimos trabajos Prebisch sefial4:

Debido a la indole centripeta del capitalismo avanzado y el retardo
consiguiente en la industrializacién de la periferia, se presentan dos

grandes disparidades en su estructura productiva respecto de los cen-
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tros. Estas disparidades se presentan también en la demanda. En la
periferia, la demanda de importaciones industriales proveniente de los
centros tiende a crecer con relativa celeridad, en tanto que sus exporta-
ciones primarias a aquellos tienden a crecer con relativa lentitud, salvo
excepciones. De ahi el estrangulamiento exterior inherente al desarro-
llo periférico. En los centros ocurre todo lo contrario: son importantes

las consecuencias de estas diferencias (Prebisch, 1981, pp. 212).

Ademds, de acuerdo con las condiciones anteriores, en las eco-
nomias con EPD el funcionamiento del sistema de precios tiende
a estar determinado por los efectos de la complementariedad con
mercado externo. La competitividad de las exportaciones surge de
la productividad inherente del sector primario (tanto en cantidad
como en calidad) y, por tanto, el precio de mercado de los commo-
dities tenderd a la posibilidad de producir para exportar, donde la
demanda proviene de los paises centrales y los precios de la econo-
mia estardn definidos por los precios internacionales. Estos valores
son relativamente homogéneos para los commodities por sus propias
caracteristicas, en consecuencia, el precio de la divisa es esencial para
toda la economia, dado que adquiere centralidad en la fijacién del
precio en moneda nacional de los bienes.

¢Hacia qué valor tiende el tipo de cambio? Esta pregunta es cen-
tral para las EPD. La diferencia de precios primarios respecto de los
manufacturados implica que, si se fijan en un valor suficiente para
exportar bienes industriales o que estos puedan competir con las
importaciones, la rentabilidad de la produccién agropecuaria serfa
de una magnitud desproporcionada y el salario real insostenible-
mente bajo. Por el contrario, si el tipo de cambio se fija en funcién
de la exportacién de bienes primarios, la rentabilidad serfa razona-
ble y el salario posible, pero en costos dolarizados insuficiente para
la exportacién industrial y alentador de las importaciones. Este es el
problema de la frazada corta.

Por otro lado, complicaciones adicionales se generan en la activi-
dad comercial y productiva si se supone la existencia de un mercado
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libre de cambios, mds alld de las mdltiples causas por las cuales se
demandan y ofrecen divisas (comerciales, financieras, dividendos,
turismo, ahorro en divisas, etc.) con las crisis financieras y la forma-
cién de activos externos (FAE).

En tercer lugar, y como resultado de las dos consideraciones an-
teriores, la inversidn tenderd a dirigirse en funcién de la rentabilidad
de largo plazo, de modo que las preferencias estardn sobre el sector
primario y sus eslabonamientos hacia adelante y hacia atrés, refor-
zando la dindmica econémica que sostiene y prorroga la EPD. En
este caso, la preeminencia del instrumento eurocéntrico y tedrico
“mercado” para el disefio de las politicas de crecimiento y desarrollo,
termina dejindonos en el mismo lugar histérico del cual habiamos
partido, una economfa con dindmica colonial.®

Las teorfas de corte neocldsico que instrumentan politicas de
apertura a la competencia externa para promover aquellas activi-
dades nacionales que son “competitivas”, bajo la premisa de una
asignacién 6ptima de los recursos, suponen un ajuste instantineo
que no se verifica en la realidad. La travesfa, en el sentido de Hicks
senalado anteriormente, tiende a que la inversién se retraiga en lu-
gar de expandirse hacia los sectores supuestamente competitivos. La
desocupacién tanto de la mano de obra como de la capacidad insta-
lada es dificil de sostener en los plazos requeridos para producir las
modificaciones propuestas por el modelo. Aunque todo lo anterior
sucediera, es dudoso que se logren los objetivos de optimizacién
y este tipo de politicas suele desembocar en un fuerte desempleo
y con inflaciones cambiarias (Diamand, 1992). Ademds, resulta
cuestionable el supuesto implicito de competitividad estdtica. Por
el contrario, las mejoras en eficiencia y en las innovaciones tecno-
l6gicas son un proceso dindmico de continuos avances y un proce-
so social que abarca al conjunto de la organizacién de la sociedad
(educacion, densidad cientifica-tecnoldgica, etc.) (Diamand, 1992).

6 Con esto no queremos decir que se debe abolir el mercado; lo que es preciso es
modificar la nocién y el funcionamiento del mercado tal cual fuera creado por el
pensamiento eurocéntrico.
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En cuarto lugar, la evidencia empirica de largo plazo demuestra
que la propia dindmica del crecimiento, caracterizado por ciclos de
“stop and go”, se ve agravada por el comportamiento del mercado
financiero internacional que empeora la distribucién del ingreso, en
la medida en que también se aplican politicas econémicas inade-
cuadas basadas en teorfas heredadas de la modernidad europea, del
proceso de colonizacién y de la formacién del capitalismo histdrico.
El estancamiento, el crecimiento de la poblacién y las aspiraciones
emuladas desde los centros, via las comunicaciones y los sistemas
audiovisuales, contribuyen a crear una sociedad crecientemente des-
igual con breves periodos de mejorfa que no alcanzan a superar el
deterioro tendencial. Celso Furtado ha sido el pensador que prime-
ramente sefialé estas consecuencias (Furtado, 1974). En una obra
mds reciente sefialé:

El estudio del proceso inflacionario siempre enfoca dos problemas: la
elevacién del nivel de precios y la redistribucién de la renta. Sin embar-
go, serfa un error suponer que se trata de dos problemas auténomos.
La palabra inflacién induce a ese error, poniendo en primer plano el
aspecto monetario de los procesos, esto es, la expansién de la renta
monetaria. Pero esa expansién es apenas el medio por el cual el sistema

procura redistribuir la renta (Furtado, 2003, pp. 38).

6. Reflexiones finales provisorias

Las siguientes conclusiones tienen la finalidad de poner ciertos pun-
tos en discusién que consideramos centrales para elaborar una pro-
pia visién y no tienen el objetivo de establecerse como definitivos.
En este sentido, poseen el cardcter de provisorias.

Las teorfas econémicas como tales fueron elaboradas como pen-
samiento del capitalismo en Europa dentro de la civilizacién de la
modernidad y, por lo tanto, son consistentes con los procesos de
conquista coloniales. La autonomia de este saber se logré con la mo-
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dificacién del concepto de riqueza, independizéndose la Economia
de la Politica y de la Etica, para luego conformar un cuerpo teérico
que es el programa politico de la burguesia europea, el cual le per-
mitié crear una organizacién politica (cada miembro comprende y
acciona desde un pensamiento comun).

La concepcidn central es la libertad individual y el instrumento
es la nocién tedrica de “mercado”. Como se explicit6 en las seccio-
nes anteriores, las teorfas econémicas que parten desde las ideas de
Smith y Ricardo hasta Keynes y posteriores, incluido al pensamien-
to marxista y marxiano, sostienen la preeminencia del mercado y su
libertad y en algunos casos, con precauciones y controles en mayor o
menor grado. Los mds neocldsicos tienden a los minimos controles
y precauciones, mientras que los mds keynesianos tienden a requerir
mayores intervenciones, argumentando que el equilibrio no se logra
automdticamente. También pueden encontrarse estos rasgos en la
progresividad del modo de produccién capitalista de los marxistas,
los cuales propugnan por un mayor o menor grado de accién para
alcanzar un modo de produccién superior.

En este sentido, los andlisis que sirven de antecedentes al pensa-
miento latinoamericano (CEPAL, Teorfa de la dependencia, Teoria
del intercambio desigual, etc.) se configuraron con paradigmas, ins-
trumental y metodologfas desde la misma perspectiva logocéntrica,
no dando cuenta plenamente de la historia de la regién.

Es decir, el deterioro de los términos de intercambio es un re-
sultado evidente, pero es insuficiente como interpretacién al no dar
cuenta de las razones que llevan a esta situacién. Tampoco resul-
tan histéricamente sostenibles las causas atribuidas de una relacién
inversa en las elasticidades ingresos de los alimentos, la energia y
las materias primas (commodities) y los bienes manufacturados o
crecientemente tecnoldgicos. Las commodities son esenciales para la
produccién y no todos los paises los poseen en igual proporcién y
con facilidades productivas. Adn mds, la mayor productividad que
tienen los paises de Latinoamérica para proveerse de esos productos
bdsicos a costos inferiores al resto del mundo podria ser un punto a
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favor de tener costos mds bajos y no mds altos o en el mejor de los
casos iguales a los de los paises centrales.

Los paises de América Latina se incorporaron al sistema mundo
de la modernidad como consecuencia de sus ventajas en la produc-
cién de alimentos y materias primas. Esta situacién se ha desarro-
llado desde la conquista, con la exportacién de metales preciosos a
cambio de la importacién de bienes manufacturados, hasta la actua-
lidad donde el 70% de las exportaciones son commaodities y el 70%
de las importaciones son bienes industriales.”

¢Cudles serfan entonces los puntos de partida para un pensa-
miento econémico propio que no responda a la colonialidad del
poder, realizando una radical interpelacién a los conocimientos
heredados para crear, recuperar y profundizar las herramientas que
nos interpreten, diagnostiquen y permitan una politica econémica
adecuada?

En primer lugar, es fundamental reincorporar a la politica en
el centro de la escena. Solfa decir Scalabrini Ortiz, “la economfia
la tienen ellos, la politica es nuestra”. Es decir, debe reconocerse a
la economia como un aspecto de la politica y que la organizacién
econémica y social se estructura desde la propia politica.

En segundo lugar, es necesario redefinir los términos libertad
y libertad individual desde la politica. Es decir, la libertad politica
social e individual es el punto de mira principal y no la libertad
econdmica que se resume en un proceso de dominio del econémica-
mente mds poderoso. Tampoco consideramos necesario colectivizar
la sociedad, transformando a cada individuo en un ser sumido a las
decisiones sociales, ni someter el imperio de ciertas personas o gru-
pos sobre la mayoria, lo cual generalmente es una opresién.

En tercer lugar, al pensar el desarrollo econémico desde la poli-
tica, las categorias vigentes en nuestras economfas de herencia colo-
nial adquieren una dimensién radicalmente diferente. La base para

7 Exceptuando Méjico que a causa del Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA) es un caso especial.



36

Tiempo de reconstruccién

la formulacién de categorfas propias es su consistencia histdrica.
Como se ha sefialado en la seccién anterior, la EPD como hipétesis
es un punto de partida y no de llegada.

En cuarto lugar, el problema central de las economias latinoa-
mericanas deviene de la consideracién de su interrelacién con el
sistema mundial; es el sector externo el punto de partida y no la
teorfa del valor o de la determinacién de los precios de mercado. El
sistema de precios, de salarios y de empleo estd definido por la rela-
cién econémica con el mercado mundial y no al revés, como sucede
en las economias centrales. La nocién de inflacién cambiaria® tiene
estas consideraciones en su elaboracién (Diamand, 1972).

En quinto lugar, la politica econémica tendria que ser elaborada
teniendo presente ante todo la restriccidén externa estructural y la
escasez de divisas periddicas. También deberfa orientar la inversién
con vistas a resolver el problema externo. Y por tltimo, saber dife-
renciar el precio interno del externo, aprovechando la productivi-
dad de los recursos naturales de modo que las nuevas inversiones
puedan cumplir el objetivo. Indudablemente la fijacién del tipo de
cambio y su diferenciacién por sectores productivos es crucial.

En sexto lugar, tener en consideracién los cambios de paradigma
productivo que han sucedido a finales del siglo pasado y se han de-
sarrollado completamente en las primeras décadas del presente. El
nuevo paradigma se basa en avances tecnolégicos que permitieron
la reduccién de los costos de transporte y de instalacién de unida-
des productivas, asi como la aparicién de tecnologias informdticas
y de comunicacién de gran eficiencia y de bajo costo. Los proce-
sos productivos, no sélo los industriales, se modificaron hacia una
desaglomeracién de las unidades productivas, pudiendo alcanzar
grados importantes de reduccién de costos sin la necesidad de que

8 La elevacién del tipo de cambio produce el aumento de costos de todos los pro-
ductos importados, que se propaga a los precios. Al mismo tiempo, el aumento de
precio que recibe en moneda nacional el exportador de productos agropecuarios
provoca por arrastre el aumento de los mismos productos en el mercado interno, lo
gue se traduce en el alza de precios de los alimentos.
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las mismas estén aglomeradas y centralizadas en un territorio. Esta
nueva configuracién permitié una fragmentacién de la produccién
que flexibilizé en sumo grado su localizacién. Las consecuencias de
este nuevo modo de hacer las cosas son evidentes: la capacidad para
cambiar de territorio permite negociaciones favorables en salarios e
impuestos, as{ como el excedente financiero disponible de las em-
presas devenidas en grandes corporaciones se ha acrecentado. Por
otro lado, se han debilitado el poder de los sindicatos y de los Esta-
dos nacionales.

Todas estas cuestiones hacen que la politica industrial llevada a
cabo desde los paises con EPD requiera necesariamente de un acuer-
do politico y por tanto no es posible realizarla al viejo estilo con los
instrumentos de politica econémica del estilo Tinbergen.
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Capitulo 2

Macroeconomia para el desarrollo

Andrés Asiain y Estanislao Malic

1. {Qué es el desarrollo?

Las visiones tradicionales del desarrollo consideran a las potencias
mundiales como el fin a alcanzar. Los Estados Unidos, Alema-
nia o Japén constituirfan el modelo hacia donde deben caminar
las naciones que integran la periferia mundial. Alternativamente,
una nueva visién del desarrollo emergié en Latinoamérica en las
tltimas décadas, integrando conceptos de las nuevas izquierdas de
los paises centrales con concepciones ancestrales de los pueblos
andinos. El “buen vivir” pone en cuestién no sélo los medios para
alcanzar el desarrollo, sino también qué se entiende por desarrollo.
¢Es ser los Estados Unidos, Alemania o Japén el objetivo de las
naciones periféricas?

Las visiones mds tradicionales hacen pensar en una familia hu-
milde que suefia con tener un caserén en Nordelta, Punta del Este o
Miami. Cabe preguntarse, ses necesario pasar de mendigo a millo-
nario para ser desarrollado? La visién del buen vivir sugiere que no.
Acceder a una casa cémoda, alimentacién sana, cuidados de salud y
educacion de calidad pueden considerarse suficientes. Una nacién
que logre satisfacer esas necesidades sociales para la mayor parte de
la poblacién puede, por tanto, decirse desarrollada.

La visién del buen vivir se enmarca dentro de la filosofia peronis-
ta, tal como expresa Perdén en su “Mensaje ambiental a los pueblos
y gobiernos del mundo™:
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En el dltimo siglo [el hombre] ha saqueado continentes enteros, y le ha
bastado un par de décadas para convertir rios y mares en basurales y el
aire de las grandes ciudades en un gas téxico y espeso. Inventd el auto-
mévil para facilitar su traslado, pero ahora ha erigido una civilizacién
del automévil, que se asienta sobre un cimulo de problemas de circu-
lacién, urbanizacién, seguridad y contaminacién en las ciudades, y que
agrava las consecuencias de la vida sedentaria. Las mal llamadas ‘so-
ciedades de consumo’ son, en realidad, sistemas sociales de despilfarro
masivo, basados en el gasto porque el gasto produce lucro. Se despilfa-
rra mediante la produccién de bienes innecesarios o superfluos y, entre
estos, a los que deberfan ser de consumo duradero con toda intencién

se les asigna corta vida porque la renovacién produce utilidades.

Asimismo, esa concepcién estd emparentada con la idea de de-
sarrollo que propone el Papa Francisco en su “Laudato si”. Alli, ex-
presa que

un desarrollo tecnolégico y econémico que no deja un mundo mejor
y una calidad de vida integralmente superior no puede considerarse
progreso. Por otra parte, muchas veces la calidad real de la vida de las
personas disminuye —por el deterioro del ambiente, la baja calidad de
los mismos productos alimenticios o el agotamiento de algunos recur-

sos— en el contexto de un crecimiento de la economfa.

Esa nueva filosofia impregna la bisqueda de nuevas estrategias
de desarrollo para la Argentina. La resolucién de problemdticas so-
ciales urgentes —como la falta de vivienda, la penetracién del paco
en las barriadas populares, la alimentacién deficiente, la degra-
dacién de los servicios publicos de educacién o salud, la falta de
una cultura deportiva popular, el saneamiento de los arroyos que
contaminan las barriadas industriales— constituye una agenda de
desarrollo realizable, con el actual estado de dominio tecnolégico
y de expansién de los sectores “modernos” de la economia.
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2. Critica a las estrategias tradicionales y propuesta

La historia reciente muestra que, en la prictica, las estrategias de
desarrollo tradicionalmente en disputa en la Argentina han encon-
trado limitaciones. Las dificultades con que se topé el proyecto in-
dustrial sustitutivo para superar la escasez de délares debilitaron el
entramado social y politico que lo sostenfa, mientras que el intento
liberal que encarné Mauricio Macri —de una Argentina exportadora
de materias primas e integrada a los flujos financieros globales— de-
rivé en un ensayo especulativo de corto alcance cuya implosién es-
tamos transitando. Esta doble evidencia puede dar lugar a un estado
de frustracién y escepticismo sobre las posibilidades de alcanzar el
desarrollo. Pero, al mismo tiempo, puede ser la oportunidad para
reemprender la busqueda sobre qué se entiende por desarrollo y
cudles son las vias para ir en esa direccién.

2.1. Los limites del modelo primario exportador

En el debate econémico priman dos visiones, que corresponden
a etapas y periodos diferenciados. El modelo primario exportador
refiere a la experiencia econémica que predomind en el siglo XIX y
comienzos del XX. Aquel “granero del mundo” que alimentaba a la
poblacién britdnica e importaba sus manufacturas, recibiendo in-
versiones y créditos externos, sigue siendo el eje de la utopia liberal
del presente. El intento de materializarla en la Argentina del siglo
XXI generé dificultades que agravaron sus histéricas limitaciones.

El ensayo liberal de Macri no sélo recordé las histéricas falencias
del sector primario exportador en materia distributiva y de genera-
cién de empleo, sino que ademds le agregé un moderno desenfreno
especulativo que lo torné macroeconémicamente inviable a poco
de andar. Ese devenir es resultado de las dificultades para sostener el
apoyo popular a un modelo socialmente excluyente y del intento de
desplazar dicha contradiccién mediante la implementacién de un
“populismo financiero”.
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Asi, el antipdtico programa del “campo” aplicado por Macri al
asumir, consistente en una devaluacién y una rebaja de retencio-
nes a cambio de la liquidacién de szocks de granos para financiar la
desregulacién del mercado cambiario, provocé un alza inflacionaria
que deprimié los salarios, el consumo y la produccién volcada al
mercado interno. Mismo efecto tuvo el brusco incremento de las
tarifas de servicios publicos y combustibles, que buscaba llevar el
precio interno de la energfa a su “valor internacional”.

La continuidad de ese programa econdémico era inviable para un
gobierno que, a diferencia de otras experiencias liberales, debfa validarse
en las urnas. De esa necesidad surgié el pago a los fondos buitres y el
comienzo de un desenfrenado endeudamiento que le permitia impulsar
un délar barato para moderar la inflacién y generar cierta recuperacién
del consumo. Adicionalmente, facilitaba la expansién de la obra publi-
ca con sus efectos de reactivacién, al financiar el presupuesto sin recurrir
a una emisién interna supuestamente inflacionaria. La momentdnea
estabilidad cambiaria que generaban los créditos externos atrafa capita-
les especulativos internos y externos hacia instrumentos financieros en
pesos que prometian elevadas ganancias. La consecuente expansién de
las reservas y la liquidez bancaria, junto a algunas innovaciones finan-
cieras (créditos hipotecarios indexados), impulsaba el crédito al sector
privado, alimentando el consumo y la actividad econémica. Ese “popu-
lismo financiero” generd cierto repunte, que le permitié a Cambiemos
consolidarse politicamente en las elecciones de medio término.

Pero el coyuntural éxito politico estaba basado en un esquema
econémico insustentable, tal como se demostré poco después. Los
bancos extranjeros que actuaban como colocadores de bonos de-
clararon saturados los mercados voluntarios de deuda en febrero
de 2018: el cierre del financiamiento privado externo y las “ma-
las noticias” internacionales desataron la “fuga hacia la calidad” de
grandes inversores internacionales. Asi, fueron dos fondos interna-
cionales “aliados” del gobierno los que dieron el puntapié inicial de
la corrida, al llevarse en un solo dfa 1400 millones de délares a una
cotizacién de 20 pesos por délar.
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El equipo econémico de Macri intent controlar la corrida
cambiaria sustituyendo el crédito externo privado por el publico.
El acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) fue pen-
sado inicialmente como un instrumento transitorio para calmar a
los mercados. Sin embargo, el programa impuesto por el organismo
como condicién para la entrega del crédito terminé generando el
resultado exactamente opuesto.

En efecto: para otorgar un crédito histérico que terminé alcan-
zando cerca de 56.400 millones de délares, el FMI determiné que el
Banco Central (BCRA) no debfa intervenir en el mercado cambiario.
Detrds del dogma liberal estaba la preocupacién por que los ddlares se
usaran para financiar la masiva salida de capitales en lugar de garan-
tizar el pago de la deuda externa. La devaluacién implicita en la con-
signa de no intervenir facilitaba también la licuacién de los activos fi-
nancieros en pesos —bdsicamente, Letras del Banco Central (Lebac)—,
reduciendo su potencial costo en reservas. El impacto inflacionario
de la suba del ddlar afectaba el consumo y la inversién destinada al
mercado interno, potenciando los efectos recesivos de la reduccién
del gasto y la obra publica. Ese “ajuste” contrafa las importaciones,
lo que permitié recuperar un saldo comercial externo positivo. Las
altas tasas de interés que impuso el programa en su plano de politica
monetaria contribufan al ajuste, a la vez que incentivaban a mantener
los licuados ahorros de los argentinos en el sistema financiero local.

Un programa que tenfa como variable de ajuste la propia econo-
mia argentina era politicamente inviable. El Gobierno sabfa que debia
frenar el délar para tener alguna chance de reeleccién y comenzé una
tensa y larga negociacién con el Fondo para reorientar la politica cam-
biaria, lo que le costé la cabeza a un titular del Banco Central, y una
elevada pérdida de divisas en poco operativas subastas y desprolijos
vaivenes en las reglas de intervencién. Finalmente, ante la inminencia
de las elecciones y las flojas perspectivas del oficialismo, el FMI auto-
rizd a vender reservas en forma unilateral para fijar el tipo de cambio.

Pero la estabilidad electoral del délar no era suficiente para una
economfa productiva que venfa muy golpeada. La contundente de-
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rrota electoral sufrida por Cambiemos en las elecciones primarias
del 11 de agosto de 2019 dio la estocada final al programa acordado

con el Fondo.
2.2. Los limites del modelo industrial sustitutivo

El proyecto industrial sustitutivo se remonta a la estrategia eco-
némica que predominé en el siglo XX para reemplazar al modelo
primario exportador. Ante la debacle de la demanda internacional
de materias primas, la sustitucién de produccién importada por na-
cional permitia un ahorro de divisas. La industrializacién volcada al
mercado interno valorizé ademds al obrero, no sélo como productor
sino también como consumidor, transformdndolo en el sujeto social
promotor del desarrollo. La asociacién entre desarrollo industrial,
generacién de empleo y conquista de derechos sociales fue potencia-
da por el desarrollismo, que de esa manera relativizaba las politicas
activas del Estado durante los gobiernos de Juan Perén en la promo-
cién directa de los derechos de los trabajadores y en la generacién de
empleo a través de la fuerte expansién de la obra publica, el sistema
educativo, y los programas de salud, cultura y deportes. Bajo la vi-
sién desarrollista, en cambio, el empleo y los derechos sociales eran
la consecuencia natural de la industrializacidn, una suerte de derra-
me, en tanto que la promocién directa por parte del Estado podia
ser contraproducente, ya que, al imponer elevados costos laborales e
impositivos, desincentivaba la inversién privada.

El éxito econémico de los gobiernos kirchneristas entre 2003 y
2011 fortalecié la asociacién entre industrializacidn, generacién de
empleo y conquista de derechos sociales. Sin embargo, los nimeros
muestran que el rol de la industria en materia de generacién de
empleo fue relativamente menor. De los 4,5 millones de puestos
de trabajo generados entre 2003 y 2012, la industria manufacture-
ra aporté 356.000, mds que el sector primario (que sumé 42.000)
pero por debajo de sectores como la construccién, el comercio o
la actividad financiera e inmobiliaria. Por otro lado, el incremen-
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to del empleo en sectores modernos jugé un rol muy secundario
en la mejora de los ingresos promedio de la poblacién trabajadora,
siendo mucho mds relevante la intervencién regulatoria del Estado
(aumentos por decreto, paritarias, actualizacién del salario minimo)
y la disminucién del desempleo como promotores de una mejora
generalizada de los ingresos en todos los sectores. ;Cémo explicar
la débil participacién de la industria como generadora de empleos
con derechos sociales? Una razén posible es la transformacién glo-
bal del sector: la industria del siglo XXI sustituye trabajadores por
mdquinas en los sectores mejor remunerados, mientras relocaliza
etapas productivas intensivas en mano de obra en paises con bajos
derechos sociales y econémicos para los trabajadores.

Por otro lado, la experiencia de comienzos de siglo mostré que el
déficit de divisas asociado a la expansién industrial se mantiene intacto.
Si en un primer momento el ciclo internacional de fuerte expansién de
la demanda de exportaciones parecié indicar que habfamos superado
la restriccién histdrica, su posterior estancamiento demostré una vez
mds que la escasez de délares es el ldtigo que azota nuestras ambiciones
industriales. Ahora bien, si miramos la conformacién de la restriccién
externa, hay que sefialar que, tan importante como el histérico déficit
energético de nuestro aparato productivo o su elevada dependencia de
insumos y maquinarias importadas, fue el déficit de turismo y la fuga
de capitales, que han persistido en las Gltimas décadas mds alld de la
estrategia de desarrollo que oriente la politica econémica.

2.3. Una nueva estrategia

Las estrategias de desarrollo que predominan en la Argentina
comparten la idea de que la generacién de empleo con derechos eco-
ndémicos y sociales debe ser un derrame inducido por la expansién de
los sectores modernos de la economfa. Difieren, eso si, sobre cudl es el
sector modernizador: el primario para unos, el industrial para otros.
Para el proyecto liberal, el desarrollo del sector primario exportador
permitird una expansién de la economia que concentrard la riqueza
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en una élite, cuya demanda de servicios permitird generar puestos de
trabajo algo mejor remunerados que los sectores informales de baja
productividad. Desde la perspectiva industrialista, el sector agrope-
cuario exportador es incapaz de generar esa cantidad de empleo y mu-
cho menos con una remuneracién elevada. Sélo el desarrollo indus-
trial permitirfa crear puestos de trabajo bien pagos, lo que disminuirfa
el desempleo y la ocupacién en actividades de baja productividad.

Pero la experiencia de ambas estrategias en el siglo XXI mostré
que se trata de construcciones ideoldgicas con escasas dotes de rea-
lidad. Ni el sector primario ni el industrial han tenido un rol rele-
vante en materia de generacion de puestos de trabajo, mds asociada
en los hechos a la expansién de los servicios y la construccién por
una demanda que no derramd, necesariamente, de los sectores “mo-
dernos”. Por otro lado, tampoco el exitoso rumbo econémico entre
2003 y 2011 logré perforar la fragmentacién del mundo laboral, ya
que dejé un piso del 30% de trabajadores fuera de las negociaciones
colectivas de trabajo (piso que se eleva velozmente al calor del fraca-
so de la experiencia liberal macrista).

Una nueva estrategia debe tomar nota de ello, reasignando los
roles que juegan los diversos sectores de la economfa. La experiencia
préctica del siglo XXI muestra que tanto el sector primario como el
industrial sustitutivo desempefian un papel decisivo, no tanto como
generadores de empleo de calidad, sino mds bien como generado-
res de divisas, sea por sus ventas al exterior o por la sustitucién de
importaciones. Es entonces esa funcién la que deben ocupar en la
nueva estrategia de desarrollo, sumando a nuevos sectores, como
los servicios, que se convierten en transables a través de las nuevas
tecnologfas de la informacién. En ese sentido, la eficacia de las po-
liticas de desarrollo en los sectores modernos debe medirse por su
resultado en materia de generacién o ahorro de divisas.

Ahora bien: no cabe esperar que esos sectores “modernos” gene-
ren empleo con derechos sociales y econémicos como un derrame
natural. Mds bien hay que apostar al impulso deliberado de activida-
des que tienen elevados multiplicadores de empleo y que se orientan
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a resolver necesidades sociales urgentes, como ser la construccién
de viviendas, la prevencién de adicciones, los servicios culturales o
deportivos, por dar algunos ejemplos. Actividades que, adicional-
mente, utilizan escasos insumos importados, maximizan la genera-
cién de empleo y contribuyen a resolver problemdticas sociales, y no
presionan sobre los costos de los sectores “modernos”, al no ingresar
en forma relevante dentro de su matriz productiva.

Esa estrategia de desarrollo a dos velocidades desdobla los objeti-
vos por sector econémico. Los sectores “modernos” apuntan a maxi-
mizar la oferta neta de divisas para la economfa nacional. Los sectores
“internos” buscan maximizar el bienestar social mediante la expan-
sién del empleo, la redistribucién del ingreso y la oferta de bienes y
servicios esenciales para elevar la calidad de vida de la poblacién.

3. Macroeconomia para el desarrollo

Un programa macroeconémico debe combinar politicas tendientes
a estabilizar las principales variables socioeconémicas de muy corto
plazo, con el disefo de politicas de mediano plazo que combinen
objetivos de crecimiento enmarcado en una determinada estrategia
de desarrollo. En este apartado presentaremos algunos puntos de un
plan macroeconémico para Argentina, inspirado en el concepto y es-
trategia del desarrollo planteada anteriormente’. Desarrollaremos los
aspectos del programa vinculados al impulso directo de sectores inter-
nos con el objeto de generar derechos sociales y econémicos.

3.1. Impulso al empleo y al bienestar
El crecimiento de la economfa debe estar enfocado en la creacién
de puestos de trabajo, minimizando el requerimiento de divisas para

fortalecer la independencia econémica del pais. Si tomamos en cuen-

1 Se trata de algunos puntos tomados de Asiain, Malic, Pertierra y Pesce (2016).
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ta un crecimiento del producto que acompaiie al crecimiento de la
poblacién, la economia argentina debe crecer en términos constantes
en 1% anual. Dicho crecimiento crearfa aproximadamente 100 mil
puestos de trabajo. El plan incluye crear 500.000 de puestos de traba-
jo adicionales. Esto permitird que la desocupacién disminuya, favore-
ciendo una reduccién adicional de la informalidad laboral.

Para el cumplimiento del objetivo de creacién de 500.000 puestos
de trabajo analizamos detalladamente cada sector de actividad eco-
némica deduciendo, por un lado, cual es la capacidad de cada sector
de crear puestos de trabajo por valor bruto producido en el sector y
por otro, cual es el requerimiento de délares por importaciones de
insumos directas e indirectas. Con la informacién recopilada se esta-
blecieron por orden de prioridad los sectores con mayor capacidad de
creacién de empleo y menos requerimiento de divisas, teniendo en
cuenta la cantidad de puestos de trabajo que aporta el sector a la eco-
nomia. A partir de ello, se seleccionaron cuatro sectores que, adicio-
nalmente, contribuyen a resolver problemdticas sociales consideradas
prioritarias. A continuacién se resume el costo anual del programa en
relacién al PBI, al gasto publico, los requerimientos adicionales de
importaciones que demandan, asf como su impacto poblacional

Tabla 1. Costo y alcance de la politica de creacion de empleo

Trabajo .
creado Importaciones Familias Poblacion
. $/PBI $/G requeridas - -
(directo e ) Beneficiadas Beneficiada
) (Millones USD)
ind.)
Total
500.000 1,6% | 10,8% $ 237 2.947.453 13.040.509
General

3.1.1 Sectores a estimular

La seleccién de los sectores a estimular, se realizé a partir de
cruzar su impacto en creacién de puestos de trabajo directos e indi-
rectos, sus requerimientos de divisas para importaciones y, a su vez,
su potencial para resolver problemdticas sociales de relevancia.
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La reactivacién de la economia por medio al estimulo de los
sectores seleccionados, permitird restablecer los niveles de consumo
privado e inversién publica desarrollando un efecto multiplicador,
permitiendo reactivar la economia y la demanda de empleo, indi-
rectamente, en sectores como el comercio minorista, servicios a las
empresas profesionales, otras industrias manufactureras, comercio
mayorista, transporte terrestre, restaurantes, entre otros.

Los sectores donde se sugiere orientar la politica de reactivacién
macroecondmica son:

1) Servicios educativos

Se proyecta crear 118 mil puestos de trabajo directo en los sec-
tores de Ensefanza publica y privada por un lado y en Actividad de
Asociaciones por otro que, por efecto indirecto, via multiplicador
del empleo, creardn 32 mil puestos de trabajo adicionales, dando
un total de 150 mil puestos de trabajo. La creacién de los puestos
directos requerird un total de fondos por un monto equivalente al
0,45% del PBI o un 1,88% del Gasto publico. A modo de ejemplo,
dichos recursos permitirfan fortalecer mds de 1.800 escuelas mejo-
rando la calidad educativa de mds de 766 mil estudiantes. También
se podrian crear 136 escuelas por afio entre nivel inicial, primarias
y secundarias, permitiendo que aproximadamente mds de 31 mil
nifios, jévenes o adultos puedan acceder a la educacién. Por dltimo,
podrian fortalecerse a mds de 2.500 organizaciones sociales que rea-
licen actividades en torno al derecho a la educacién, fortaleciendo
asi en su trayectoria escolar, de forma complementaria al trabajo
curricular brindado por las escuelas, a mds de 310 mil estudiantes.

2) Vivienda y hdbitat

La Argentina experimenta un gran déficit en materia habitacio-
nal que impide que todas las familias accedan a una vivienda digna a
un precio accesible a su bolsillo. 572 mil hogares no poseen vivienda
digna, segtn datos del CENSO 2010 actualizados por crecimiento
poblacional. 311 mil familias se encuentran en situacién de hacina-
miento critico, segin datos brindados por la encuesta permanente
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de hogares del ler trimestre 2018. Por éste motivo el Estado debe
contribuir a brindar el cumplimiento del derecho a una vivienda
digna al mismo tiempo que la construccién es una actividad econé-
mica creadora de puestos de trabajos y salarios dignos, con un bajo
nivel relativo de demanda en divisas. Por medio de un programa
de creacién de viviendas sociales y otro de urbanizacién de villas y
asentamientos se podrfan crear 94 mil puestos de trabajo directo en
el sector de la construccién, que via efecto multiplicador del empleo
adicionard 56 mil puestos de trabajo, creando asi un total de 150
mil empleos. Para la implementacidn se requerird erogaciones por
un valor equivalente al 0,7% del PBI o un 2,92% del gasto publico.
Con ese financiamiento podrian construirse mds de 96 mil casas por
afo a nivel nacional. De esta manera mejoraria la calidad de vida de
mds de 96 mil familias, aproximadamente mds de 575 mil personas.
Para ello, la politica debe ser complementada con regulaciones que
faciliten la adquisicién de terrenos, evitando que el impulso piblico
a la construccién sea apropiado por los propietarios via la valoriza-
cién de sus terrenos, como en experiencias pasadas.

3) Servicios de salud y prevencién de adicciones

Se proyecta generar 120 mil puestos de trabajo a nivel nacional en
actividades productivas de asistencia social relacionada con la aten-
cién a la salud y el deporte que, via efecto multiplicador, permitirfa la
generacion de 30 mil puestos adicionales. De esta manera, se genera
un total de 150 mil puestos de trabajo, requiriendo erogaciones equi-
valentes al 0,31% del PBI o un 1,28% del Gasto Publico. A modo
de ejemplo, dicho financiamiento permitiria generar 46 mil puestos
de trabajo a nivel nacional en actividades productivas de asistencia
social relacionada con la atencién a la salud que incluye: servicios de
atencién a personas con problemas de salud mental o de adicciones,
ancianos, minusvilidos, nifios, adolescentes carenciados o en situa-
cién de riesgo con y sin alojamiento. La creacién de 33 mil puestos de
trabajo en Salud publica que permitird fortalecer con profesionales en
especialidades, que actualmente no cuentan, a 1.600 centros existen-
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tes al tiempo que se construirdn 160 centros adicionales. La creacién
de 41 mil puestos de trabajo en servicios deportivos y de esparcimien-
to fortaleciendo a 4.000 centros deportivos y culturales.

4) Servicios de seguridad

Se proyecta generar 38 mil puestos de trabajo fortaleciendo activi-
dades de administracién publica y defensa, creando indirectamente 12
mil puestos de trabajo via efecto multiplicador de la actividad fomen-
tada. El costo de dicha politica requerird de una erogacién equivalente
al 0,18% del PBI 0 0,77% del Gasto Publico. A modo de ejemplo, con
dicho financiamiento se podrfa generar 950 centros de prevencién y
seguridad comunitaria, beneficiando a més de 1,5 millones de familias
que incluyen a mds de 7,1 millones de personas que desarrollen los
canales de interaccién vecinal y sistema de prevencién frente a delitos.

En la tabla 2 se resume la informacién de costo y alcance de la
politica de generacién de empleo en los sectores mencionados (véase
en pdgina siguiente).

3.1.2 El financiamiento de la reactivacion

El plan de reactivacién macroeconémica se puede financiar me-
diante la creacién de 3 fideicomisos, cuyos fondos se obtienen por fuera
de las partidas de presupuesto del Estado. De esa manera, el objetivo
de reactivacién econémica se obtiene aliviando la partida de gastos del
mismo. Es mds, como el impulso a la actividad estimula la recaudacién
impositiva, la implementacién del programa de reactivacién serd acom-
pafiado de una mejora en el balance de las cuentas publicas.

Uno de los fideicomisos apunta a afianzar la competitividad
de los sectores transables a partir del financiamiento de obras de
infraestructura y transporte, con aportes tanto puiblicos como pri-
vados. Los otros dos, de vivienda y desarrollo social, financian el
programa de generacién de 500.000 puestos de trabajo. Los fondos
para ello serdn obtenidos a partir de la obligatoriedad para los ban-
cos comerciales, de invertir parte de los encajes sobre los depdsitos
que establece el BCRA, en cuota partes de dichos fideicomisos.
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Tabla 2. Generacion de 500.000 empleos anuales. Sectores, costo
(neto de impuestos), distribucion de puestos de trabajo e impacto
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Este modo de financiamiento permitird evitar una expansién
monetaria excesiva que presione sobre el mercado de cambios: el
Banco Central absorbe fondos equivalentes del sistema median-
te los encajes de los bancos que deberdn ser invertidos en cuota
partes de dichos fideicomisos. También permiten aliviar el pre-
supuesto publico contribuyendo a la reduccién de su déficit (y a
la presién indirecta que el mismo ejerce sobre el mercado cam-
biario) ya que transfiere a esos fideicomisos el financiamiento de
las partidas de capital que, en gran parte, formaban parte de la
cuenta capital del presupuesto nacional y de las provincias. Por su
parte, al disminuir la liquidez disponible en los bancos, disminuye
su capacidad de expansién del crédito generalmente orientado al
consumo de electrénicos y automdviles (sectores productivos alta-
mente demandante de divisas).

Los 3 fideicomisos se vinculan con la estrategia de desarrollo de
mediano plazo ya que el de vivienda apunta a resolver esa necesidad
como primer punto de un programa de desarrollo. El de desarrollo
social apunta a resolver necesidades sociales no vinculadas al consu-
mo de bienes (visién del buen vivir). El de infraestructura produc-
tiva apunta al desarrollo de infraestructura para el incremento de
la productividad de los sectores competitivos internacionalmente
(la inversién publica serd complementada con inversiones privadas
nacionales y extranjeras, incluyendo los que sobrevivan de la meto-
dologfa PPP de la actual gestién).

En la vinculacién con la estrategia de desarrollo de media-
no-largo plazo, las actividades financiadas con los fideicomisos de
vivienda y desarrollo social deben ser realizados, prioritariamente,
por cooperativas de trabajo junto a pequefias y medianas empresas
nacionales que, si bien pueden encarecer y demorar parte de las
mismas, generan una mayor multiplicacién de los empleos y una
mds equitativa distribucién funcional y regional de los ingresos. En
cuanto al fideicomiso de infraestructura productiva, dada la com-
plejidad de las obras y la necesidad de sostener bajos costos produc-
tivos que no afecten la competitividad, puede ser abierto también a
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la participacién de grandes empresas sean nacionales o extranjeras,
privadas, publicas o cooperativas.

La implementacién de los fideicomisos de Vivienda y Desarrollo
social implicarfa la utilizacién del 29% de los encajes en moneda
nacional que actualmente cuentan los bancos. Si tomamos como
base el valor total de encajes incorporando los depésitos en moneda
extranjera el porcentaje implicado desciende en torno al 17%. La
informacidn se resume en la tabla 3:

Tabla 3. Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Social
(en millones de pesos)

Fondos requeridos % Encajes m.n % Encajes total
Vivienda $129.067 12,36% 7,42%
Desarrollo Social $173.647 16,63% 9,98%
Total $302.714 28,98% 17,40%

Fuente: Estimaciones propias en base a datos de BCRA.

4. Reflexiones finales

La nueva visién del desarrollo permite pensar una nueva estrategia
para que la economfa argentina pueda alcanzarla. La misma parte de
seleccionar los sectores competitivos cuyo objetivo es maximizar la
oferta neta de divisas. A su vez, analizar cudles son los sectores eco-
ndémicos que resuelven las prioridades sociales de la poblacién, con
mayor generacién de empleo y menor demanda de délares.

Los sectores competitivos tradicionales de nuestra economia
son el agropecuario, minero e hidrocarburifero. A ellos se suman
algunas industrias con relativo desarrollo: alimentos y bebidas, si-
derurgia, petroquimica, automotriz, satelital, nuclear, etc. Con una
importante proyeccién a futuro, se ubican los servicios que se con-
vierten en transables dadas las nuevas tecnologfas de la informacién:
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software, servicios profesionales, educativos, call centers, comercio
electrénico, etc.

La nueva estrategia de desarrollo no renuncia al fortalecimien-
to del sector primario exportador, industrial sustitutivo ni mucho
menos, al de los nuevos servicios, donde nuestro pais es el segundo
mejor ubicado a nivel global para su abastecimiento en el mundo de
habla hispana. Por el contrario, su desarrollo y expansién constituye
una de las dos patas de la nueva estrategia de desarrollo.

Pero tan relevante como fortalecer al sector competitivo con el
objetivo de maximizar la oferta neta de divisas, es el fortalecimiento
de los sectores no competitivos con el objetivo de generar el méximo
empleo con el menor gasto de divisas, orientado a sectores econémi-
cos que contribuyan a resolver problemdticas sociales consideradas
prioritarias. Dado que bajo la nueva visién del desarrollo, no hace
falta esperar al hipotético derrame que generen los sectores compe-
titivos para solucionar esas prioridades sociales.

Esa segunda pata de la nueva estrategia de desarrollo es adonde
apunta los fideicomisos de vivienda y desarrollo social. Esos fon-
dos movilizan sectores econémicos como la construccién, educati-
vo, deportes, artisticos, de salud y seguridad. Esos sectores fueron
elegidos por su elevado coeficiente de generacién de empleo direc-
to e indirecto, su baja demanda de insumos importados (directos
e indirectos) que minimiza el uso de divisas, junto al hecho que
contribuyen a solucionar una serie de problemdticas sociales que se
consideran prioritarias.
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Capitulo 3

El pacto social en Argentina: una oportunidad
histérica para el cambio estructural

Delfina Rossi y Sergio Woyecheszen

1. Introduccion

Argentina se encuentra sumergida hoy, nuevamente, en una crisis
econémica. El presupuesto 2020 proyecta la caida del PIB inte-
ranual en 5,8% para el 2019; lo que se explica por una contraccién
del consumo privado de mds del 10%, por el desplome de las in-
versiones en casi el 25%, y por un aumento de las exportaciones de
solo el 1,7%.

La crisis, que como un iceberg comenzé a asomarse en mayo del
2018 con las primeras corridas cambiarias y el rescate del Fondo
Monetario Internacional, muestra hoy las peores consecuencias en
términos sociales: el 37% de la poblacién viviendo bajo la linea de
pobreza, un 10% indigente, una de cada cuatro mujeres jévenes
sin trabajo, la caida del salario real, y el aumento de la desigualdad.
La realidad golpea tan fuerte que en septiembre 2019 se adopté la
Ley de Emergencia Alimentaria por unanimidad en el parlamento
nacional, reconociendo que vuelve a haber hambre en las capas més
vulnerables de la sociedad.

Este nuevo capitulo de nuestra historia econémica tiene mucho
de pasado, de problemas estructurales combinados con el dogma-
tismo ideoldgico que sostiene al libre mercado como la solucién
médgica a todos los problemas. A su vez, desde las usinas medidticas
se insiste con la idea de que la politica o los politicos (y quizds se
refieran solo a los peronistas) son los culpables de la inestabilidad
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institucional y por tanto de la recesién. Mds alld del simplismo de
esa afirmacidn, evidencia un elemento clave: la estabilidad econé-
mica depende de la economia politica.

De hecho, los procesos econémicos no se rigen por leyes natu-
rales, sino por las condiciones de economia politica que les son in-
herentes, y que delinean de forma dindmica los pardmetros dltimos
sobre los que opera. Asi se define el régimen de acumulacién, inclu-
yendo: la organizacién de la produccién (divisién social y técnica
del trabajo, estilos tecnolégicos), la definicién de hacia qué sectores
ylo actividades se orienta la inversién, los arreglos distributivos y el
nivel y composicién de la demanda.

El ciclo constante de crisis econémicas cada siete o diez afios, o
las marchas y contramarchas en el desarrollo econémico de la Ar-
gentina, deben interpretarse segtin el marco de la economia politica
con explicaciones como el péndulo o el empate hegeménico. Y es
que estos vaivenes no pueden ser analizados como si fuesen ciclos
de negocios, ya que detrds de esta aparente imposibilidad subyacen
varios elementos mds profundos, de economia politica, que es en
definitiva de lo que estd hecha en realidad la historia pendular del
desarrollo en nuestro pais (Rossi, 2018).

En ese sentido, que se haya introducido la conversacién sobre el
pacto social en la campafia electoral presidencial 2019 es una buena
oportunidad, ya que permite expandir este debate que ha estado
guardado en los estantes de las bibliotecas sin posibilidad de encon-
trar solucién. A su vez, la experiencia de otros paises que han con-
seguido realizar un pacto social de cierta envergadura, como Espafia
o Chile en sus transiciones democrdticas, o los paises nérdicos para
frenar el fascismo, consiguen estabilidad institucional en el tiempo
y la perduracién de ciertas politicas de proteccién social.

Argentina necesita en primer lugar definir hacia dénde ir y en
segunda instancia avizorar un camino con la estructura econémica
y la distribucién de poder existente para llegar a destino. No se trata
de evitar conflictos, sino de poner al estado en un rol central para
facilitar el acuerdo entre trabajadores, empresarios, productores y



59

Tiempo de reconstruccién

agroexportadores, en pos de un bien comun general. En estos térmi-
nos deberdn plantearse en tltima instancia las bases para el acuerdo
o pacto social en ciernes, con el desafio histérico de hacer trascender
el proceso hacia el cambio estructural.

El siguiente apartado discute qué es un pacto social y su funcién
para dar lugar a los estados de bienestar; luego se hace un recorrido
por la historia argentina que pone en evidencia la necesidad de con-
tar con una planificacién para el desarrollo dentro del pacto social;
posteriormente se esbozan una serie de propuestas para darle susten-
tabilidad a un posible pacto con bases estructurales; y finalmente se
ofrecen conclusiones para contribuir a este debate.

2. Los pactos sociales como bases del estado de bienestar

Cuando decimos “pacto o acuerdo social” solemos relacionarlos con
otros conceptos tales como desigualdad, justicia social, democracia,
control de precios y salarios, empleo, bienestar. Therborn (2014) se
refiere a los origenes del concepto y remarca que:

Las rafces de los pactos sociales pueden encontrarse tanto en la tradi-
cién de los contratos sociales de la filosoffa politica (el pactum latino
es el contrato moderno), como en el lenguaje de las relaciones interna-
cionales. Ambas tradiciones se refieren a un acuerdo voluntario entre
dos (o mds) entidades separadas y auténomas, tritese de ciudadanos
particulares o el pueblo y el gobierno soberano o colectivo, o entre

distintos Estados soberanos.

De esta manera, podemos interpretar el pacto social como cual-
quier acuerdo entre partes sobre puntos en que difieren. Es decir,
no necesariamente se refiere a un mega acuerdo con una dimensién
social, otra econémica, otra politica, etc. Sin embargo, es comtn
pensarlos como respuesta a un momento histérico determinado,
generalmente frente a una crisis econémica.
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Uno de los acuerdos sociales mds populares, fue el firmado en
1936 por el gobierno francés, en manos del Front Populaire, con
la Confédération générale de la production frangaise (CGPF) y la
Confédération générale du travail (CGT). Los llamados Acuerdos
Matignon dieron lugar a la reconocida ley laboral de las 40 horas se-
manales y son vistos también como un ejemplo para la construccién
del movimiento obrero europeo.

De hecho, las bases del estado de bienestar europeo se encuen-
tran en diversos pactos sociales: el acuerdo de septiembre de 1906
en Dinamarca, el acuerdo de paz industrial en 1933 en Suiza y el
acuerdo principal de procedimientos de 1938 en Suecia, son otros
ejemplos. A su vez, frente a la crisis del 1930, los paises nérdicos
constituyeron pactos entre obreros y agricultores para evitar la crisis
y frenar la amenaza del fascismo (Therborn, 2014). De la misma
forma, el New Deal puede entenderse como un pacto social que
da origen a las principales medidas de proteccién social de Estados
Unidos, a pesar de haber sido implementado directamente por el
gobierno federal (Skockpol, 1980).

Por otro lado, en el marco de los acuerdos sociales de los 60s y
70s en Europa, podemos destacar el Pacto de la Moncloa, firmado
en Espafia en 1977. Este pacto, producto de la transicién a la de-
mocracia, sentd las bases para que posteriormente la socialdemocra-
cia de Felipe Gonzdlez pudiera expandir las politicas de proteccién
social.

De hecho, Espafia durante el franquismo habia establecido algu-
nas reglas de bienestar social (seguro de desempleo, seguridad social,
salario minimo), sin embargo, este representaba solo el 8,6% del
producto frente al 23% de Francia y al 28% de Alemania. El mayor
desafio que enfrentaba Espafia en los 70s era la lucha contra la infla-
cién, que alcanzaba el 42% y la inestabilidad econémica. Tal como
explica Paramio (2014):

El resultado fueron los Pactos de la Moncloa, por los que, a cambio

del apoyo al programa de Saneamiento y Reforma Econdémica del Go-
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bierno, los partidos de la oposicién obtenfan el desmantelamiento de
las instituciones corporativas del régimen anterior; la democratizacién
de las instituciones econdémicas clave, como el Banco de Espafia; la
extension de la gratuidad de la ensefianza; la reforma de las relaciones
laborales mediante la aprobacién de un Estatuto de los Trabajadores,

y una reforma fiscal y de la administracién tributaria en profundidad .

Es decir, un pacto abarcativo, con multiples aristas, que daba
lugar a una monarquia parlamentaria que debfa legitimarse a partir
del reconocimiento de derechos y actores que representaban grupos
hasta el momento perseguidos.

Posteriormente, y ya en el marco de la consolidacién de los
acuerdos de la comunidad europea, se firmé el Pacto de Toledo
(1995) el cual abord$ los mecanismos de reforma y actualizacién
del sistema de pensiones. El Tratado de Maastricht de 1992 que
da lugar a la Unién Econémica y Monetaria, puede leerse también
como un pacto social para acabar con la inflacién y promover el
crecimiento regional, apalancado en la moneda comdn.

No es materia de este trabajo abordar los limites de estos pactos
en vistas principalmente a la crisis europea estallada en 2010 con
el primer rescate a Grecia y los limites al crecimiento econémico
que encuentra hoy el viejo continente. Es de nuestro interés resal-
tar en cambio como los pactos sociales han sentado las bases para
el estado del bienestar europeo y lo han hecho como un proceso
histérico, que de forma acumulativa fue dando lugar cierta esta-
bilidad institucional y econémica. En esto sentido, la CEPAL en
el 2010 sefalaba:

el pacto, mds que un resultado es un proceso donde se hacen necesarios
los debates y los acuerdos sobre proyectos de convivencia a largo plazo,
el sacrificio de intereses inmediatos en aras del bien comun, el dinamis-
mo y el desarrollo, y el compromiso de todos con una sociedad mejor y
una politica de mejor calidad (CEPAL, 2010, pdg. 266).
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Asf, estos procesos tienen como objetivo disminuir la desigualdad
y garantizar derechos econdmicos, sociales y culturales a mediano y
largo plazo, trascendiendo los ciclos electorales. Son de alguna manera
los inicios de los estados del bienestar, de la creacién (o refundacién)
de los estados corporativos, con acuerdos entre actores concentrados.
De esta manera, una reforma constitucional es parte de un pacto so-
cial. Reformas del sistema previsional o introduccién de programas
de transferencia de ingresos, como la Asignacién Universal por Hijo,
pueden ser leidos como parte de estos procesos de pacto social para
garantizar, en el caso de estos tltimos, la proteccién social.

Cabe aqui hacer una salvedad, suele pensarse que en un contexto
de estanflacién (inflacién con recesién econémica), un pacto social
exclusivamente sobre precios y salarios es la respuesta adecuada. Bajo
esta idea aparece la relacidn entre inflacién y desempleo expresada
por la curva de Phillips, quien identificé en 1950s en Gran Bretafia
que una tasa de desempleo alta implicaba salarios decrecientes. Sin
embargo, pensar la inflacién como un fenémeno unicausal y al des-
empleo exclusivamente como consecuencia de la puja distributiva,
serfa obtuso -principalmente para los paises latinoamericanos- ya
que justamente la heterogeneidad estructural hace que los desafios
sean mucho mayores.

La nocidn, entonces, de pacto social no escapa al conflicto social
ni al choque de intereses, sino que busca acuerdos corporativos para
sortear esas dificultades a corto plazo en pos de un futuro mejor. En
este sentido, el principal desafio para las economias latinoamerica-
nas a largo plazo es superar la heterogeneidad estructural en térmi-
nos de produccidn, y por tanto de mercado de trabajo, la cual apa-
rece como la causante de los problemas de pobreza y de desigualdad
estructural (Hopenhayn, 2014).

Segtin Hopenhayn, analizando los pactos sociales en la regién, el
Estado tiene un papel central en los mecanismos de redistribucién y
cierre de las tres brechas: de productividad, de mercado de trabajo y
proteccién social. Para dimensionar cudnto deben avanzar nuestros
estados, cabe mirar la distribucién antes y después de pago de im-
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puestos y transferencias de ingresos: Argentina mejora su coeficiente
de GINI solo en 2 puntos porcentuales, mientras que la Unién Eu-
ropea lo hace en 32 puntos (Hopenhayn, 2014).

Asi hay elementos claves con los que debe contar el pacto social.
En primer lugar, debe incluir un pacto fiscal para aumentar la carga
tributaria, reducir la evasién fiscal y trasladar mayor peso a impues-
tos progresivos y directos quitindole peso a los indirectos, y poder
asf aumentar el gasto social. En segundo lugar, debe incorporarse
elementos clave sobre las ganancias extraordinarias obtenidas por los
recursos naturales. Asi un “boom de commodities” puede significar el
apalancamiento del sistema previsional, de salud o un “rainy fund”
o fondo de emergencia. En tercer lugar, debe incorporar acuerdos
laborales, repensando condiciones de trabajo, acuerdos colectivos
y paritarias. En cuarto lugar, es necesario repensar una proteccién
social inclusiva, orientada a las familias de menores ingresos, en ma-
teria de salud y en materia de nifiez (Hopenhayn, 2014).

Pero quizds lo mds importante de abordar respecto al pacto social
en nuestra regién, mds alld del control de precios y mitigacién de
dafios en una crisis, es que sirva como base para repensar el modelo
de desarrollo nacional. Este eje se aborda en el apartado siguiente.

3. Del pacto social a la planificacion: luces y sombras del
desarrollo argentino

Nuestro pais no ha estado ajeno a cierto proceso de pactos socia-
les. De hecho, la incorporacién de las masas populares gracias al
peronismo ha dado lugar a un corporativismo que, sin ignorar sus
transformaciones, sigue hasta el dia de hoy vigente. Sin embargo, a
pesar de que este modelo de negociacién colectiva ha sido exitosa en
muchos momentos para mejorar la distribucién del ingreso, no ha
conseguido abordar los desafios de cambio estructural que requiere
la economfa argentina para sortear la heterogeneidad estructural, y
salir asi de la pobreza estructural, tal y como se explica en el apar-
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tado anterior. Pero repasemos los intentos que hubo de establecer
cierta planificacién econémica como elemento de ese pacto social
para crear un bienestar general mejor a mediano y largo plazo.

3.1. De Peron a Perén

A la salida de la Segunda Guerra Mundial, la promesa (y la teori-
zacién) del desarrollo se extendi6 hacia América Latina en general y
Argentina en particular. En esta discusidn, distintas alianzas de cla-
ses se disputaban la orientacién del proceso. Por un lado, retomar o
modificar el modelo agro-exportador (pacto Roca - Runciman y los
planes Pinedo de 1933 y 1940) y por el otro, ir deliberadamente por
la industrializacién. Esta segunda alternativa se proyectaba como
opcién desde el andlisis politico-técnico del Grupo Forja hasta el
Consejo Nacional de Posguerra de 1944 y los intentos de planifica-
cién del peronismo, donde aquella se vuelve una accién consciente
y decidida de politica.

En este dltimo caso, el modelo se basarfa en un fuerte esquema
proteccionista, fundamentalmente de la produccién manufacturera,
a partir de un Estado que no solo apoyaba activamente al sector,
sino que también se configuraba como el garante de pisos minimos
de proteccién y seguridad social. La traduccién de esta orientacion
hacia un programa de accidn se expresarfa en los dos Planes Quin-
quenales, de 1946 y 1953.

El diagndéstico fue que mientras el Primer Plan logré llevar adelan-
te reformas econémicas que sentaron las bases para la independencia
econémica y la economia social, el Segundo buscaria consolidar un
proceso de transformacién estructural mds profundo, en el marco del
primer episodio de restriccién externa -que se diera en 1949-.

Durante todo lo largo del periodo se registré un proceso de
industrializacién significativo, ademds de una base obrera que se
amalgamé con una burguesia en ascenso. Esta burguesia, no obs-
tante, oscilarfa desde entonces entre esta alianza y la subordinacién
a los sectores dominantes.
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El siguiente intento de planificacién vendria de la mano de la
CONADE, en el marco de la “Alianza para el Progreso”, cuando el
énfasis fue puesto en lograr la competitividad sistémica por medio
de la inversién extranjera directa, principalmente en sectores de in-
sumos difundidos como la quimica y petroquimica o en el escala-
miento en rubros de la metalmecdnica. Uno de los signos distintivos
de esta época serfan las contradicciones que hacia dentro del propio
Estado se fueron generando por el afin de mejorar las cuentas fisca-
les, lo que en muchos casos limitaba seriamente las posibilidades de
sostener o ampliar los recursos destinados al desarrollo. Desde alli
las idas y vueltas hasta lo que serfa el Plan Trienal para 1974 - 1977
que incluirfa los contrapuntos entre la extranjerizacién de la estruc-
tura productiva bajo la gestién de Krieger Vasena y la concepcién
nacional desarrollista de Aldo Ferrer en el gobierno de Levingston
(Casparrino, Briner y Rossi, 2011).

Mds alld de este comportamiento errdtico, entre 1964 y 1974
el sector manufacturero registrarfa un proceso de crecimiento con-
tinuo, por encima del resto de las actividades, lo que se conjugaba
con un marcado aumento en los niveles de ocupacién, salarios y
productividad.

En este marco, el mercado de trabajo en la Argentina mante-
nfa una mayor integracion respecto a sus pares de la region. Habia
un mayor nivel de asalarizacién, menor incidencia del subempleo
e informalidad y una reducida penalidad relativa de ingresos entre
sectores y calificaciones. Entre los factores asociados a ello, no sélo
se destacaba la articulacién productiva sino también una menor pre-
sién de la oferta de trabajo, la extensién del sistema publico educa-
tivo y el nivel de desarrollo de la actividad gremial.

No obstante, hacia mediados de la década de 1970 la produccién
industrial se ralentiza, en el marco de una fuerte polémica sobre el
agotamiento del modelo, la cual giraba en torno a los efectos de la
desaceleraciédn de la demanda interna de bienes de consumo (dada
la distribucién del ingreso) y el cardcter anti ciclico de la balanza de
divisas del sector industrial.
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Esta serfa la base para el lanzamiento del Plan Trienal para la
Reconstruccién y la Liberacién Nacional, en 1973, que buscaba
expresar hacia el futuro un nuevo modelo de pais, liberado de la
dependencia existente respecto a los procesos de crecimiento de los
paises centrales. Para ello se plantean varios instrumentos que in-
clufan una renovada centralidad para la demanda como inductor de
la inversién y la productividad (tanto interna via inversién puablicay
la mejora distributiva como externa, por medio de la promocién de
las exportaciones industriales), un programa completo de desarrollo
de industrias bésicas y la expansién de la produccién de bienes de
capital (con vistas a una mayor integracion vertical del sector y a
un desarrollo tecnolégico mds auténomo). El Plan pretendia mo-
dificar desde lo estructural las relaciones con el resto del mundo, y
se basaba en un conjunto de concertaciones a través de las cuales se
disefiarfan e implementarfan las medidas de politica.

¢Qué  complicaciones tuvo? Ademds de las enormes
transformaciones que se darfan a nivel global, acaecié el fallecimiento
de Perdn, en el marco de un escenario macroeconémico que se
deterioraba rdpidamente -signado por la recesién en los niveles de
actividad, alta inflacién, déficit puablico creciente y problemas en
el balance de pagos- Frente a este panorama, mediatizado por una
conciencia generalizada de la crisis, se pondrfa en marcha un brusco
giro en la orientacién de la politica econdmica de la mano de la
Dictadura civico-militar de 1976. El plan econémico centrado en
la liberalizacién, desregulacién y apertura de mercados abrirfa una
etapa de larga inestabilidad macroeconémica, que encontrarfa su
techo en la feroz crisis socioeconémica de finales de 2001.

3.2. No hay mejor defensa que un buen ataque

Los casi treinta afios que mediaron entre el prematuro abandono del
modelo sustitutivo y el colapso de la convertibilidad han sido de un mar-
cado retroceso en materia productiva, institucional y social en nuestro
pais, el que pudo revertirse sélo en parte durante los afios posteriores.
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A través de un proceso de recuperacién y cierta maduracién ins-
titucional, se fueron estableciendo una serie de medidas que, sin
conformar una estrategia acabada de cambio estructural, configu-
raron un notorio avance en términos de recuperacién y generacién
de capacidades tecnoldgicas y de apoyo a determinados sectores y
actividades. Se destacan el fortalecimiento del sector nuclear, la in-
dustria satelital y el desarrollo de radares primarios y secundarios, el
lanzamiento de Y-TEC y el programa SUSTENTA, la creacién del
Ministerio de Ciencia y Tecnologfa, las externalidades generadas en
torno a la defensa y la infraestructura, y en polos de desarrollo como
el INVAP, CNEA, COANE, INTI e INTA, entre otros. Varias de
estas iniciativas se sustentaron asimismo en el establecimiento de
distintas mesas de implementacién, con participacién publico-pu-
blico y pablico-privada, ampliando de forma incipiente los dmbitos
de articulacién y coordinacién de acciones.

A pesar de estos avances, hacia 2015 la estructura productiva
argentina presentaba atin enormes desafios en materia de escalo-
namiento tecnoldgico y eslabonamientos productivos, los cuales se
reflejaban en una elevada incidencia de la informalidad laboral y en
las tipicas tensiones asociadas a la restriccién externa. Por el lado
institucional, atn cuando el aumento presupuestario y la incorpo-
racién de personal permitié generar y fortalecer ciertas temdticas,
no se logré generar un comando unificado ni darles un cardcter
estratégico a las acciones, lo que no solo limitaba el poder de fuego
de instrumentos y programas sino la potencia misma de un proceso
como el cambio estructural, que se juega esencialmente en términos
mesoeconémicos.

4. Propuesta: bases estructurales para el pacto social

En los términos expuestos entendemos que el pacto social en nues-
tro pafs no puede agotarse en la discusién de precios y salarios. Por
el contrario, requiere de una agenda mds amplia que atienda a las
cuestiones estructurales sobre las que esa discusidn pueda asentarse,
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dadas las enormes trabas que atraviesan la matriz productiva, limi-
tando seriamente las posibilidades de crecimiento, generacién de
empleo y distribucién del ingreso en el tiempo.

Para ello proponemos avanzar hacia un Pacto Social para el
Cambio Estructural, que partiendo de una visién compartida de
sociedad logre articular desde allf un renovado proceso de planifi-
cacién que incluya (Woyecheszen y Rossi, 2019; Cuervo y Mattar,
2014; Mucarsel, 2014; Perotti y Mattar, 2014):

1. la definicién estratégica de hacia dénde orientar la estructu-

ra productiva de nuestro pais, segmentando sectorialmente
los objetivos en materia de divisas, innovacién tecnoldgica y
generacién de empleo;

2. la programacién de objetivos y metas en materia de creci-
miento econémico, en el marco de un modelo de consis-
tencia macroeconémica que permita gestionar las tensiones
asociadas a la restriccidn externa;

3. el establecimiento de pautas temporales por drea y/o progra-
ma, as{ como de criterios de evaluacién y control;

4. la creacién y el fortalecimiento de instancias institucionales
para la aprobacién o readecuacién de metas, objetivos e ins-
trumentos, as{ como para la resolucién de fallas y conflictos
(Cimoli ez al., 2017).

De esta forma, el disefio mismo del Plan debiera conjugar ins-
trumentos que operan a varios niveles, como el manejo de las poli-
ticas de demanda, los esquemas macro-prudenciales y una continua
apuesta por morigerar la heterogeneidad estructural, eje pivote a
través del cual se han venido reproduciendo de forma ampliada nu-
merosas asimetrias (Ocampo, 2005).

En lo que hace al primer objetivo, cabe remarcar que, si bien el
impulso a la demanda supone mayores incentivos para el aumento
de la inversién y la productividad, requiere de forma concordante
monitorear las tensiones que puede generar sobre el tipo de cambio,
el principal canal por el que opera la inflacién en paises como el
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nuestro. De ahi la importancia de coordinar instrumentos como la
tasa de interés, el tipo de cambio nominal y la politica fiscal, facili-
tando entre otras cuestiones:

+ La busqueda de nuevas fuentes de financiamiento externo;

+ El freno a la sangria de divisas, lo cual debiera incluir ade-
mds la fijacién de plazos para el ingreso y liquidacién de
exportaciones, asi como minimos de permanencia en el caso
de inversiones de cartera;

+  El sostenimiento de una tasa de interés real positiva, cuyos
efectos adversos sobre determinados créditos direccionados
puede compensarse a través de determinadas funciones de la
banca de desarrollo;

+ La estabilidad del tipo de cambio real, esto es tipo de cam-
bio nominal y precios (siendo que el principal canal por el
que opera la tasa de interés respecto a precios no es la de-
manda agregada, consumo o inversién, sino el cambiario);

+ Las instancias de concertacién para atar los objetivos de re-
duccién de la inflacién con la politica de ingresos.

Adicionalmente, dadas las interacciones que en torno a la hete-
rogeneidad estructural existen entre micro, macro y mesoeconomia,
la clave dltima para el éxito del proceso descansa en la posibilidad de
avanzar hacia un nuevo patrén productivo, sustentado en la inno-
vacion tecnoldgica y la creacién y desarrollo de cientos de eslabona-
mientos a lo largo y ancho de la matriz insumo-producto nacional
(Medina Vdzquez, Becerra y Castano, 2014).

Esto supone extender y superar la légica de un Estado que subsa-
ne unicamente fallas de mercado, sobre todo si lo que se pretende es
avanzar hacia la formulacién y puesta en marcha de nuevos paradigmas
tecnolégicos y la creacién misma de mercados, lo que requiere de gran-
des proyectos estructurantes, externalidades localizadas, programas am-
biciosos de 1&D y la movilizacién de recursos (Mazzucato, M., 2017).

Entre las oportunidades reales y potenciales sobre las cuales pue-
de empezar a plantarse este cambio se destacan: los avances en pla-
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taformas de exportacién como Vaca Muerta, el complejo cdrnico
y oleaginoso y la minerfa; las transformaciones que se han venido
dando hacia dentro de una treintena de cadenas agroalimentarias
a lo largo y ancho de nuestro pafs, desatando nuevas unidades de
negocios en torno a la bioeconomia y una diagonal concreta para
el ingreso de nuestro pais en la industria 4.0; grandes proyectos es-
tructurantes en torno de la generacién de energfa e infraestructura
de todo tipo; una mayor escala para el desarrollo metalmecdnico y
partista de nuestro pafs, derivado de nuevos modelos de produccién
para la industria automotriz, petrolera y electrénica; especializacién
y disefio en ramas manufactureras tradicionales; y una decidida
apuesta por mejorar la insercién en cadenas globales de servicios,
incluyendo industrias creativas, audiovisuales, tecnologfas de la in-
formacién, servicios empresariales, financieros, salud, educacién e
ingenierfa, como forma de aprovechar la agregacién de valor que
hoy se genera a través de los intangibles tanto en la pre como en la
post produccidn.

5. Conclusiones

Como se ha esbozado en la introduccién, el gobierno de Cambie-
mos dejard una situacién econémica y social sumamente delicada.
Con la economia estancada y en las puertas de un régimen de alta
inflacién, que han disparado los indicadores de vulnerabilidad fi-
nanciera y externa, asi como la incidencia de la informalidad laboral
y la pobreza. En este marco, se ha planteado nuevamente la nece-
sidad de generar un pacto social que sirva de base a la generacién
e implementacién de acciones que den un principio de respuesta a
estas cuestiones.

Entendemos que el éxito del pacto va a depender de forma cru-
cial de la capacidad que se tenga de generar y conducir un proceso
de fuerte cambio estructural. Esto implica modificar los pardme-
tros que histéricamente han frenado el crecimiento econémico,
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con mejoras distributivas y generacién de empleo en nuestro pafs,
aprovechando las interacciones dindmicas existentes entre demanda
efectiva y desarrollo.

Este breve articulo sitda una serie de elementos que hacen a la
puesta en valor de la planificacién en Argentina, como forma de
orientar nuestra economia politica hacia un sendero de crecimiento
con justicia social.
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Capitulo 4

Dinamica de la desigualdad y la pobreza en el
gobierno de Mauricio Macri

Alejandro Barrios y Martin Carro

1. Introduccion

Los niveles de desigualdad y de pobreza con los que actualmente
convivimos, julio de 2019, son ofensivos para cualquier persona
que aspira a vivir en una comunidad integrada por sujetxs con de-
rechos a tener una vida digna. Pero no sélo los niveles son preocu-
pantes, sino que la tendencia de estas dos dimensiones de lo social,
la desigualdad y la pobreza, son generadoras de mucha angustia en
una parte importante de nuestro pueblo, ya que, de continuar con
las actuales politicas pablicas, muchas personas intuyen, con mucha
razén, que su situacién y la de sus familias, continuard empeorando.

En el articulo, vamos a vincular la dindmica reciente que han te-
nido los datos oficiales y los indicadores que dan cuenta sobre estos
dos fenémenos (desigualdad y pobreza), con politicas econdmicas
que el gobierno nacional de Mauricio Macri ha llevado adelante
que, a nuestro entender, son las causales de que hoy estemos frente
a una comunidad mds desigual, y mds carenciada, que la que tenfa-
mos en octubre del 2015.

En efecto, hacia fines del afio 2015, la economia argentina en-
frentaba problemas que sin dudas debian solucionarse, algunos
estructurales (la restriccién externa, escasa infraestructura, abas-
tecimiento de energfa, etc.), y otros mds coyunturales (subas de
precios, el financiamiento genuino del Estado, etc.). Sin embargo,
no habia ninguna evidencia que, tanto la desigualdad como la po-
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breza, presentaban una tendencia a aumentar, lo que significaria
un empeoramiento de las condiciones de vida de los sectores mds
vulnerables de nuestra comunidad. Por el contrario, las discusio-
nes publicas se concentraban en cudnto habfan mejorado la des-
igualdad y la pobreza, respecto a los niveles heredados en el afio
2003. Si bien se discutié sobre las nuevas cuentas nacionales y
sus deflactores en la nueva base 2004, nadie discutié, ni discute,
que la Cuenta Generacién del Ingreso (CGI)?, componente de las
Cuentas Nacionales (CN), inicia su nuevo periodo 2016, con un
nivel de la participacién de la Remuneracién al Trabajo Asalariado
(RTA) en el Valor Agregado Bruto (VAB), relativamente alto para
nuestra historia distributiva, y dado que las nuevas autoridades
nacionales recién habfan asumido, resulta obvio que dicho nivel
habia sido heredado del proceso econémico anterior (2003-2015):
el indicador RTA/VAB alcanzé un nivel de 54,2% en el primer
trimestre 2016. El dltimo comunicado oficial sobre este indicador
informa que en el 1° trimestre de 2019, la relacién RTA/VAB ha-
bia caido a 48,3% (INDEC, 2019).

En cambio, sf se discutid, y se discute mucho, sobre los ni-
veles de la pobreza a fines del afio 2015, pero nadie, con cier-
to grado de honestidad intelectual, puede poner en duda que,
mds alld de si toma la actual, o la vieja metodologfa, al final del
mandato de la ex presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner,
conviviamos con la mitad de hogares y personas en situaciéon de
pobreza que la que se heredd en el afio 2003. Sobre este punto,
se dard cuenta del incremento de los hogares pobres, pero adi-
cionalmente se hard hincapié en un fenémeno creciente: el de
la pobreza dentro de los trabajadores. Esto permitird vincular la

1 La desigualdad estad presente en muchas dimensiones en las sociedades capita-
listas, que son objeto de estudio por parte de las ciencias sociales. No se pretende
aqui, agotar el tema tratando sélo una de sus manifestaciones. De todas las des-
igualdades (de género, de ejercicios de derechos elementales, de stock de riqueza,
etc.), hemos elegido la mas tradicional en nuestra disciplina: la desigualdad en la
distribucién del valor generado por el trabajo, entre los factores que participan en la
produccién de bienes y servicios: el trabajo y el capital.
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situacién de pobreza a la politica econémica de desempate del
gobierno nacional, que trajo consecuencias que daremos cuenta
en este documento en materia de desigualdad como deterioro de
absoluto de las condiciones materiales.

Tanto el aumento de la desigualdad, como el deterioro de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién, sectores de
medios y bajos ingresos, tienen, a nuestro entender, dos causali-
dades principales: en primer lugar, que los precios de los bienes
y servicios han tenido, desde diciembre 2015 hasta el presente,
una dindmica muy superior a la que se verificaron en los ingresos
salariales, y en segundo lugar, el escaso incremento de puestos
de trabajos asalariados registrados en los primeros dos afios de
gestion de CAMBIEMOS, y directamente, la pérdida neta de
estos, en el ultimo afno.

En la primera parte del trabajo, a partir de datos oficiales pu-
blicados por el INDEC, vamos a realizar un diagndéstico de la si-
tuacién actual, en cuanto a la distribucién funcional global y de
los principales sectores productivos de bienes y servicios, como
asi también de las personas y hogares en situacién de pobreza.
Los dltimos datos de ambas dimensiones serdn comparados con
la situacién recibida a fines del afio 2015 o de inicios de 2016,
con el propésito de identificar las politicas publicas llevadas ade-
lante por la actual administracién, que mds han impactado en el
deterioro de la desigualdad y la pobreza. En la segunda parte nos
concentraremos en las que entendemos, serfan las politicas publi-
cas necesarias para revertir la crisis social, que nuevamente dejardn
cuatro afios de un gobierno que implementd un programa econd-
mico neoliberal, como ha sido el de CAMBIEMOS. Por ultimo,
a manera de conclusiones, nos proponemos hacer una sintesis de
lo expuesto, en la que intentamos que el pesimismo de la razén,
no le gane al optimismo pedagégico que como docentes llevamos

a las aulas de la UNDAV.
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2. Diagnéstico de la situacion actual

Al momento de escribir el articulo, con datos oficiales sobre la dis-
tribucién funcional de la riqueza al primer trimestre del presente
ano 2019, y de hogares y personas en situacién de pobreza, para
el segundo semestre de 2018, la dindmica de los niveles de los in-
dicadores que dan cuenta de estas dos dimensiones de la cuestién
social, permiten inferir la tendencia negativa que han tenido en el
periodo 2016-2019.

Respecto a la cuestién distributiva, reiteramos que acotamos el
andlisis a la funcional, factorial, y también se la llamé hasta no hace
mucho, primaria. Como ya fue adelantado en la introduccidn, la
pérdida que ha sufrido el factor trabajo en estos tres afios y me-
dio del gobierno de CAMBIEMOS, nos pone nuevamente frente a
nuevo desempate social, llevado adelante por los impulsores de las
ideas liberales en nuestro pais.

En efecto, cada vez que el pueblo argentino avanzé hacia una
forma de organizar su economia, que tuviera como resultado una
comunidad mds justa, los sectores que promueven las ideas econd-
micas liberales, lograron desde el Estado, desempatar a favor del
capital. Nos referimos con esto, cuando desde el Estado se toman
decisiones que transfieren ingresos del factor trabajo hacia el factor
capital. Nuestro mejor pasado en términos distributivos fue cuando
del 100% del Valor Agregado, el factor trabajo se apropiaba del
50% vy el factor del capital del restante 50%. Este empate, se dio en
tres oportunidades en los dltimos setenta afos, y fueron gobiernos
liberales que, por la fuerza o por voluntad popular, desempataron
tres veces: 1955-1959; 1976-2001 y en la actualidad, si sigue el
actual modelo. Para mostrar este proceso, recurrimos al esfuerzo
que realizé el CEPED vy sus investigadores (Lindenboim, Grafia y
Kenedy, 2005), en reconstruir una serie larga sobre la distribucién
funcional del ingreso en Argentina (1950-2004).
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Grafico 1. Evolucidn de la participacion de la masa salarial en
el Valor Agregado

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPED (2005).

Luego de la caida del modelo neoliberal, se volvieron a publi-
car datos oficiales sobre la participacién de los salarios en el valor
agregado, series con base afio 1993 para el periodo 1993-2007 vy,
posteriormente, con base afio 2004 para el periodo 2004-2015. Las
nuevas autoridades a cargo del Indec desde diciembre 2015, ha re-
tirado de su pdgina esta dltima serie, como parte de su revisién de
las cuentas nacionales posteriores al afio 2007, y publican otra con
la misma base, pero que inicia su periodo en el 1° trimestre 2016.
Por lo tanto, actualmente estdn disponibles dos series: una “histéri-
ca” base 1993, para el periodo 1993-2007, y la nueva serie Cuenta
Generacién del Ingreso base 2004, para el 1° trimestre 2016 en
adelante, el dltimo dato disponible es al 1° trimestre 2019.

La serie oficial histdrica, indica que, en el afio 2003, la partici-
pacién de la masa salarial representaba el 26,7% del total del valor
agregado generado en la economfa argentina. La misma serie para el
ano 2007, indica que dicha participacién habia ascendido a 34,9%2.
En sdlo cuatro afios, el factor del trabajo habfa recuperado mds de

2 Ver INDEC: https://sitioanterior.indec.gob.ar/informacion-de-archivo.asp?solapa=5
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8 puntos porcentuales del valor agregado generado con su esfuerzo,
pero todavia faltaba mucho para recuperar lo perdido desde el dlti-
mo empate en 1974 (48,5%).

Como se dijo, en cuanto a la distribucién funcional del ingreso,
hay un vacio estadistico desde el afio 2007 al 1° trimestre del afo
2016. De todas maneras, tenemos dos datos oficiales que nos per-
miten anticipar una tendencia que junte dichos niveles en una recta:
34,9% para el ano 2007 y 54,2% para el 1° trimestre 2016. M4s alld
de discusiones metodoldgicas, o de niveles en diferentes afios al inte-
rior de dicho periodo, nadie con honestidad intelectual, deberfa du-
dar que la tendencia de la participacién de los salarios en el valor agre-
gado fue creciente entre 2007 y 2015. Sélo una tendencia creciente
entre 2007 y 2015, permitirfa llegar al 1° trimestre 2016 con un nivel
de 54,2% de los salarios en el valor agregado. Las politicas econédmi-
cas de diciembre de 2015 a marzo del afio 2016 alejan cualquier otra
posibilidad que la mencionada, ya que, como veremos, la tendencia
desde ese momento hasta el presente fue en sentido contrario.

En cuanto a la situacién de la pobreza también se observa un
claro cambio de tendencia tras la asuncién del gobierno de CAM-
BIEMOS. En este trabajo se utilizard la medida de pobreza mds
difundida por el INDEC. Esto es, la pobreza por ingresos, en donde
las personas se definen como pobres o no pobres en funcién de si
el ingreso familiar es suficiente para alcanzar la valorizacién de la
Canasta Bdsica Total (CBT) del periodo.

Si bien existieron cambios metodolégicos en la medicién de esta
forma de cuantificar la pobreza, que no serdn profundizados en este
trabajo?, es innegable (y explicado, en parte, por la tendencia cre-
ciente de la participacién en el valor agregado de la remuneracién al
trabajo), que la pobreza tuvo un terreno descendente en el periodo
2003-2015. Inversamente se verificé un incremento en la pobreza
tras el cambio de gobierno, haciendo que la tasa de incidencia de la

3 Ver Zack, Schteingart y Favata (2017) para profundizar sobre las modificaciones
metodoldgicas mencionadas
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pobreza alcance al 32% de las personas en el segundo semestre de
2018, pero esta se incrementa a 35,5%, si se toma dnicamente el
4° trimestre de dicho afo. Las causas son multiples y tienen que ver
con la dindmica macroecondmica general, su impacto en el desem-
pleo, los trabajos informales que no cumplen con ingresos minimos
establecidos por ley, las actualizaciones de diferentes transferencias
por debajo de la inflacién, pero también con el desempate distribu-
tivo antes mencionado.

Por lo tanto, se analizard la evolucién de la pobreza en general y
sus posibles causas, pero se hard un énfasis particular en la pobreza
dentro del grupo de los trabajadores. Andlisis que guiard las posibles
soluciones o propuestas finales.

2.1. La distribucion funcional en la economia argentina y en
sus principales sectores productivos durante el gobierno de
CAMBIEMOS 2016-2019

Recientemente, se publicaron datos oficiales de la Cuenta Ge-
neracién del Ingreso e Insumo de Mano de Obra, para el periodo
1° trimestre 2016 al 1° trimestre 2019*. La informacién sobre la
apropiacion del ingreso por parte de los factores trabajo y capital, se
presenta para el total de la economia, y desagregada para los diferen-
tes sectores productivos de bienes y servicios.

Para el total de la economia de la economia argentina, la par-
ticipacién de los salarios en el valor agregado ha caido 5,9 puntos
porcentuales, desde el primer trimestre del afio 2016 al primer
trimestre del presente afio. Si en el periodo 2003-2007, el factor
trabajo habia recuperado 8 puntos porcentuales del valor agrega-
do, de los mds de 20 perdidos en la larga noche neoliberal (1976-
2001), en tan sélo tres afios, 2016-2019, vuelve a perder casi 6
puntos porcentuales. Es mds, la velocidad de la pérdida de par-

4 INDEC:https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/cgi_07_
195FB3397435.pdf
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ticipacién de los salarios es ain mayor, si se tiene en cuenta que
en el primer afio (1° trimestre 2016 versus 1° trimestre 2017), la
misma se mantuvo prdcticamente estable. Los datos de los prime-
ros trimestres de 2018 y 2019, dan cuenta que fue a partir de ese
periodo, que se inicia el tercer desempate a manos del gobierno de
CAMBIEMOS.

Para dar cuenta de la distribucién funcional en los principales
sectores productivos de nuestro pais, hemos seleccionado siete sec-
tores que representan el 76,6% del valor agregado, y el 68,8% de
los puestos de trabajo del sector privado de la economfa. Como se
puede observar en la tabla 1, la pérdida de masa salarial en el valor
agregado fue pricticamente generalizada en la economfa argentina
en el periodo 2016-2019. Salvo el sector de servicios intermedia-
cién financiera, en el cual el factor trabajo gané casi 7 puntos por-
centuales del valor agregado que genera, en el resto se verificaron
pérdidas. Algunas de ellas fueron muy importantes, como el caso
de transporte, almacenamiento y comunicaciones, cuya pérdida
fue de 17,1 puntos porcentuales, y en otras actividades la pérdida
fue marginal, como en construccién 0,4 puntos porcentuales.

Tabla 1. Participacion de la Remuneracion al Trabajo
Asalariado (RTA) en el Valor Agregado Bruto (VAB) total
y principales sectores de actividad econdmica. Primeros
trimestres de cada afo

RTA/VAB 2016 2017 2018 2019 Pérdida 2019-2016
Total Economia 54,2 54,6 51,3 48,3 -5,9
Total s/sector publico 45,3 45,7 42,7 39,7 5,6
Agricultura, ganaderfa, 27,6 28,4 25,1
otros. 20,5 -71
Industria manufacturera 48,3 51,2 50,2 43,4 -4,9
Construccion 39,6 394 38,3 39,2 0,4
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Comercio 39,0 40,7 37,8 35,8 -3,2

Transporte, almac. 68.9 644 58.9

y comunic. 51,8 -171
Intermediacion financiera 56,8 57,9 54,3 63,5 6,7

Act. Inmob., empres. y
alquiler 333 32.7 303 28,7 -4,6

Fuente: elaboracién propia en base a: Indec — Cuentas Nacionales — Cuenta Genera-
cion del Ingreso e Insumo Mano de Obra.

Las causas de este retroceso en la distribucién funcional del in-
greso se encuentran, como decfamos en la introduccién, en primer
lugar, en las diferentes dindmicas que tuvieron, la remuneracién al
trabajo asalariado del sector privado, que aumenté mucho menos,
de lo que lo hizo el valor agregado del sector privado, que espe-
cialmente lo hizo via precios®. En consecuencia, si en un periodo
el valor agregado de un pafs, o de un sector, aumenta mds que la
remuneracion al trabajo, es porque el excedente econémico bruto
(EEB), y el ingreso mixto bruto (IMB), aumentaron su apropia-
cién del ingreso generado en la produccién de bienes y servicios.
En el periodo que estamos analizando (1° trimestre 2016 versus 1°
trimestre 2019), el EEB paso de 35,2% a 38,9%, y el IMB pasé de
12,5% a 13,7%. Por lo tanto, de los -5,9 puntos porcentuales que
perdié la RTA, 3,7 los apropié el EEB y 1,2 el IMB, el restante
punto porcentual, es la suba de impuestos netos de subsidios a la
produccién®. En segundo lugar, otra causa fue la escasa generacién
de puestos de trabajo registrados (PTR) en los dos primeros afios,
y en la pérdida absoluta en el dltimo periodo.

5 Excluimos del analisis al Sector Publico, porque el 100% de su Valor Agregado es
igual a la Remuneracién al Trabajo Asalariado, ya que no existe el Excedente Econé-
mico en dicho sector.

6 El Valor Agregado Bruto a precios basicos es la suma de la Remuneracién al Tra-
bajo, mas el Ingreso Mixto, mas el Excedente de Explotacion, mas Impuestos netos
de Subsidios a la produccion.
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Tabla 2. VAB, RTA y EEB, sector privado a precios corrientes
en millones de pesos. PTR en miles. Primeros trimestres de
2016 -2019

Periodo VAB RTA PTR EEB
1° Trim. 2016 4.922.497 2.228.449 10.613 2.075.603
1° Trim. 2017 6.498.167 2.969.049 10.669 2754 201
1° THm. 2018 8.783.807 3.752.647 10.816 3.777.920
1° Trim. 2019 12.695.868 5.045.568 10.711 5.750.852
Variacion 0 . . .
201912016 157,9% 126,4% 0,9% 177,1%
Variacion o . . .
201912018 44,5% 34,5% 1,0% 52,2%

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC — Cuentas Nacionales — Cuenta Gene-
raciéon Ingreso e Insumo de Mano de Obra.

Como se puede observar en la tabla anterior, el empeoramiento en
la distribucién funcional del ingreso, a nivel total del sector privado
de la economia, se explica mds por el aumento desigual del VAB (ex-
clusivamente via precios)’, muy superior a la registrada en la RTA; y
menos por la pérdida absoluta de PTR, que si se verifica en el dltimo
periodo. Los datos del INDEC, sobre Insumo de Mano de Obra, que
da cuenta de los puestos de trabajo asalariados registrados, asalariados
no registrados y no asalariados, con diferencias menores, coinciden
con los publicados por el ex Ministerio de Trabajo y Empleo®.

Esto fue asi para el total de la economia, pero se dan casos sec-
toriales con causalidades diferentes. Es el caso del sector industrial

7 En 2017 la economia real, o a precios constantes base 2004, crecid 2,7%, en
2018 cayd 2,5% vy, en el primer trimestre 2019 cay6 5,8%. Indec informacion his-
térica Cuentas Nacionales. Ver https:/sitioanterior.indec.gob.ar/informesdeprensa_
anteriores.asp?id_tema_1=3&id_tema_2=9&id_tema_3=47

8 Ver Ministerio Trabajo y Empleo: http://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/trabajo-
registrado/
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que, entre puntas del periodo 1° trimestre 2016 a 1° trimestre 2019,
pierde 116 mil puestos de trabajo asalariados registrados, 65 mil
s6lo en el dltimo afo. En este sector, la caida de RTA/VAB (-4,9 pp
ver tabla 1), se debe a la pérdida, tanto de ingresos salariales, como
también de puestos de trabajo.

En funcién de lo anterior, es claro que en el periodo 2016-2019,
en una economia estancada entre puntas, las personas que tienen
ingresos salariales, si han perdido participacién relativa en la dis-
tribucién de la riqueza que producimos como comunidad, es que
también han perdido ingresos reales. Esta pérdida en la apropiacién
del valor que generan estd explicada, para el total de la economia
privada, en mayor medida por el aumento de los precios de los bie-
nes y servicios producidos localmente, que ha sido muy superior, a
la verificada en los ingresos salariales de quienes los producen.

2.2. La pobreza y los trabajadores pobres en el gobierno de
CAMBIEMOS

Entre las primeras medidas de politica econédmica del actual go-
bierno, se encontraron una fuerte devaluacién, que llevé el valor
del peso de $9,83 el 16/12/2015 a $15,92 ¢l 01/03/2016, en con-
juncién con quita de retenciones y fuertes subas en las tarifas de
servicios publicos. Esto, indudablemente, significé una caida en los
ingresos reales de Ixs argentinxs, elevando la tasa de incidencia de la
pobreza, hecho que no fue captado por las estadisticas oficiales, que
comenzaron a medirla desde el segundo semestre de 2016.

A partir de entonces, la pobreza mostré un sendero descendente
al principio, pero con una fuerte suba tras la aplicacién en 2018 de
similares politicas econémicas. El alza fue tal, que la pobreza en el
4to trimestre alcanzé al 35.5% de las personas (en un trimestre en
el que no se computa el medio aguinaldo).

Los canales por los cuales la politica econémica devino en un in-
cremento de la poblacién pobre son variados. Como se afirmé ante-
riormente, esta condicién se asocia a quienes tiene algtin problema
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en el mercado de trabajo (sea un trabajo, informal, estdn subocupa-
dos o directamente desempleados). No obstante, vale la pena mirar
al interior de los trabajadores formales, para dar cuenta de la afecta-
cién en términos de calidad de vida (entendiendo que un pobre no
cumple condiciones minimas para ella) del mencionado desempate.

Para esto utilizaremos dos formas de medirlo. La primera de
ellas, toma como unidad de anilisis al hogar y considera todas las
fuentes de ingresos que el mismo percibe. Bajo este enfoque, un
trabajador formal es pobre si vive en un hogar cuyos ingresos totales
son inferiores al valor de la linea de pobreza familiar de esa familia.

Gréfico 2. Evolucion de la tasa de incidencia de la pobreza
(personas) entre los segundos semestres de 2016 y 2018

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC.

Con esta medida, se observa un fuerte incremento en la pobre-
za de los asalariados formales en el dltimo trimestre del afio 2018
(en parte amplificado por el mencionado efecto medio aguinaldo).
Desde mediados de 2016, aproximadamente el 10% (especialmente
en trimestres pares, sin SAC) se encontraban en un hogar pobre.
El alza del dltimo trimestre incrementd a los trabajadores en esta
condicién en un 30% respecto del promedio de los trimestres pares.
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En el gréfico se muestra esta medida por trimestre y por semestre
mévil (incluye al trimestre que se muestra en el eje de abscisas y el
trimestre anterior).

La segunda forma estima individualmente la situacién de cada
ocupado. En este caso, consideraremos “pobre” al trabajador formal
cuyos ingresos sean inferiores al valor de la linea de pobreza que le
corresponde de un hogar tipo (4 miembros, con 3,09 adultos equi-
valentes, referenciado en “hogar 2” de los informes de INDEC),
para cada region del pais. Es decir, se mide qué porcentaje de asala-
riados formales tienen ingreso suficiente para cubrir las necesidades
bdsicas de una familia tipo. Claro que el hecho de que no lo haga,
no garantiza que el hogar sea pobre, pero si obliga a que los otros
miembros del hogar se vean obligados a salir al mercado laboral
para complementar los ingresos del jefe de hogar para no serlo, cau-
sando en muchas ocasiones la desercién escolar en adolescentes y
destruyendo lazos sociales que luego son dificiles de reconstruir. En
sintesis, esta forma mide la cantidad de trabajadores formales que
pueden, o no pueden, por si mismos mantener una familia.

Gréfico 3. Tasa de trabajadores formales que viven en un hogar
pobre entre tercer trimestre de 2016 y cuarto trimestre de 2018

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.
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En el ano 2018, producto de paritarias que promediaron incre-
mentos salariales muy por debajo del alza general de precios, es-
pecialmente de los alimentos, pero ademds por el rezago de estos
incrementos salariales, se sumaron 14% de trabajadores al casi 44%
de fines de 2017 que ya mantenia ingresos por debajo de la CBT
familiar. Otra vez, distinguiremos de la misma manera entre trimes-
tres y semestres moviles.

Nuevamente, se evidencia un fortisimo deterioro en la segunda
mitad de 2018. En este caso de trabajadores formales que no llegan
a cubrir una CBT familiar. El fenémeno da cuenta que la pobreza
no ataca Unicamente a quienes tienen problemas en el mercado de
trabajo sino a los trabajadores con derechos plenos. Parte explicativa
de este fenémeno tiene que ver con el nuevo desempate en favor del
capital. Como observamos en la primera parte, no se trata tnica-
mente de una caida de poder de compra producto de la recesién y
menor generacién de riqueza, sino que fue un proceso que acentué
las desigualdades entre la remuneracién al trabajo y el capital

Grdfico 4. Tasa de trabajadores formales con ingresos por de-
bajo de la CBT de familia tipo entre el tercer trimestre de 2016
y cuarto trimestre de 2018

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.
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3. Propuestas

La inmensa mayoria de los argentinos y de las argentinas, queremos
vivir en una comunidad en la cual, la produccién de bienes y servi-
cios que satisfacen nuestras necesidades sea creciente en el tiempo,
lo que en principio nos posibilitaria una mejor calidad de vida, en
caso de una distribucién equitativa de los ingresos para adquirir
dichos satisfactores. Esta aspiracién incluye el crecimiento econd-
mico, una justa distribucién del ingreso y también, que ninguna
persona de nuestra comunidad, sufra las consecuencias de vivir en
condiciones de pobreza.

3.1. Politicas econémicas para el nuevo empate social

Para una mds justa distribucién de la riqueza que producimos,
en una sociedad capitalista como la nuestra, sin duda que se tiene
que lograr fundamentalmente una mds justa distribucién funcio-
nal: RTA/VAB. Para ello, en un contexto de crecimiento del VAB,
es imprescindible que la RTA aumente en mayor proporcién. Esto
se logra por dos vias: con un VAB mds intensivo en trabajo que el
actual, y/o con aumentos salariales superiores a los precios de la pro-
duccidn de bines y servicios. El escenario ideal serfa el verificado en
el periodo 2003-2007, en el cual se dieron y se potenciaron ambas
vias: fuerte aumento del empleo y aumentos salariales por encima
de los aumentos de precios.

Para volver a lograr un crecimiento del VAB es necesario recompo-
ner los ingresos reales de los hogares argentinos, y como en la inmensa
mayorfa de ellos, la principal fuente son ingresos salariales, solo en un
escenario de crecimiento de los salarios reales se logrard dinamizar a la
economia argentina. La herencia productiva que dejard el gobierno de
CAMBIEMOS, volverd dificil de concretar este objetivo en el sector
privado de la economia. Por eso es muy importante para el nuevo
gobierno, concretar el mencionado contrato social responsable, que
posibilite acordar un sendero para alcanzar el objetivo de una socie-
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dad mds justa: cudl va a ser la administracién del comercio que vamos
a acordar para proteger la produccién nacional, cudles van a ser los
estimulos a la agregacion de valor en nuestras materias primas funda-
mentales (agropecuarias, energéticas y mineras), cémo serdn actuali-
zadas las tarifas de los servicios publicos residenciales, cudles serdn los
precios de la energfa para la produccién, cémo se concretard el crédito
para la produccién, qué tipos de acuerdos comerciales regionales se
van a impulsar y, por supuesto, como se van a distribuir los ingresos
factoriales de esa mayor produccién de bienes y servicios, de manera
tal de volver a una sociedad empatada.

Los sectores productivos mds demandantes de empleo son, por el
lado de los bienes, la industria y, por el lado de los servicios, el comer-
cio. Solo en una economfa con fuerte demanda de empleo industrial
y comercial, se alcanzard el nuevo empate social. La administracién
del comercio, para impulsar a la oferta industrial y, la recuperacién de
los ingresos de los hogares para aumentar la demanda de su produc-
cién, impactardn necesariamente en una mayor dindmica comercial
en todo el pais. Cuando la politica macroeconémica genera el escena-
rio para que el empleo tenga una tendencia creciente, la clase trabaja-
dora argentina, siempre se ha encargado de recomponer sus ingresos
y mejorar sus condiciones de trabajo, en un marco de acuerdo con
los sectores del capital. El nuevo contrato social responsable debe ser
entre todxs para volver a construir una comunidad mds justa.

3.2. Politicas publicas para disminuir la pobreza

Como hemos visto, la menor participacién de la RTA en el valor
agregado, estd intimamente relacionado con el incremento de la po-
breza, dando lugar al fenémeno analizado: los trabajadores pobres.
Entonces, se desprende que las dos vias mencionadas para mejorar
la distribucién funcional cooperarfan también en este sentido.

Cada una de estas dos vias ataca con mds intensidad cada uno de
los segmentos que hemos distinguido. La generacién de valor mds
intensiva en trabajo ataca al segmento de los trabajadores excluidos



91

Tiempo de reconstruccién

del mercado laboral, sean desempleados, subocupados o informales
pobres. Una buena parte de este variado universo puede alcanzar
una integracién social mediante una politica econémica que fomen-
te, como se menciond, un incremento en la produccién nacional de
los sectores mds empleo intensivos.

De cualquier manera, existen infinidad de necesidades no satis-
fechas que el mercado no resuelve por si mismo, pero son oportuni-
dades de generacién de empleo. Con esto dltimo nos referimos a la
mejora de infraestructura, construccién de escuelas, de guarderfas,
tareas de cuidados de nifixs y adultxs mayores y un largo etcétera.
En este nicho, el Estado deberfa impulsar y coordinar un plan de
empleo que resuelva necesidades no satisfechas y, aumentando las
cantidades de trabajadorxs, les permita obtener ingresos suficien-
temente elevados para salir de la pobreza, al mismo tiempo que se
mejora la distribucién funcional.

Finalmente, la otra via ataca directamente al fenémeno que este
trabajo dio cuenta, el de los trabajadorxs pobres. Los incrementos
salariales deben ser mayores a los de los prec